SRS R S EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS DU
DES HAUTES-PYRENEES CONSEIL DEPARTEMENTAL

Séance du 25 mars 2022

Date de la cohvocation : 11/03/22

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Laurence ANCIEN, Monsieur
Louis ARMARY, Monsieur Marc BEGORRE, Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Yannick BOUBEE, Monsieur
Jean BURON, Madame Maryse CARRERE, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT,
Monsieur Nicolas DATAS-TAPIE, Madame Andrée DOUBRERE, Madame Geneviéve ISSON, Madame Evelyne
LABORDE, Madame lsabelle LAFOURCADE, Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur
David LARRAZABAL, Monsieur Frédéric LAVAL, Monsieur Thierry LAVIT, Madame Pascale PERALDI, Monsieur
Stéphane PEYRAS, Madame Marie PLANE, Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Marie-Frangoise PRUGENT,
Madame Genevieve QUERTAIMONT, Monsieur Frédéric RE, Monsieur Jean-Michel SEGNERE, Madame Virginie
SIANI WEMBOU, Madame Véronique THIRAULT, Monsieur Bernard VERDIER.

Avait(aient) donné pouvoir : Monsieur Pierre BRAU-NOGUE a Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée
SOUQUET a Monsieur Jean BURON

POLITIQUE DE SOLIDARITES TERRITORIALES
DU DEPARTEMENT DES HAUTES-PYRENEES
REGLEMENT D'INTERVENTION POUR LE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL
ET LA DYNAMISATION DES COMMUNES URBAINES

DOSSIER N° 201
Monsieur Marc BEGORRE, RAPPORTEUR

Vu le rapport du Président concluant & I'abrogation de la délibération n°207 de la Commission
Permanente du 24 novembre 2017 portant sur la gestion des appels a projets Développement
Territorial et Dynamisation des Communes Urbaines pour la période 2018 2021 et a
I'approbation du cadre d'intervention pour la période 2022-2027 a compter du 1% janvier 2022.

L'Assemblée Délibérante du 11 décembre 2015 a réformé la politique départementale d'appui
au développement des territoires. Depuis le 1% janvier 2016, elle repose en effet sur deux
dispositifs d'appels & projets visant a répondre a des objectifs :

e de développement territorial pour des projets structurants et/ou innovants en lien avec
le maintien et le développement des services au public,

e de dynamisation des communes urbaines pour le renforcement des fonctions de
centralité des 18 communes de plus de 2 000 habitants dans le département.

Un premier cadre d'intervention avait été adopté pour la période 2016-2017 qui, fort d’un bilan
positif, avait été amendé puis validé par la Commission Permanente du 24 novembre 2017
pour la période 2018-2021.




Apres 4 années de fonctionnement supplémentaires, un second bilan vient d’étre réalisé et
met en avant les éléments ci-dessous :

136 projets publics, privés ou associatifs ont été soutenus a travers ces deux dispositifs,
soit 83% des 164 candidatures déposées,

9,75 M€ ont eté apportés par le Département (6,58 M€ pour le Développement
Territorial et 3,17 M€ pour la Dynamisation des Communes Urbaines), soit prés de 12%
de financement départemental pour les projets soutenus,

un volume de travaux de 85,3 M€ a été généré pour I'économie locale (62,4 M€ pour le
Développement Territorial et 22,9 M€ pour la Dynamisation des Communes Urbaines),

le département a été entiérement couvert avec des porteurs de projets issus de tous
les territoires dont 86% sont des maitres d'ouvrages publics,

11 thématiques qui répondent concrétement aux objectifs visés d’amélioration du cadre
de vie et d'attractivité territoriale, de maintien ou de développement des services au
public en lien avec les démarches prospectives du Département (Projet de Territoire,
SolidActions, schémas départementaux), ont été recensées (santé, enfance/jeunesse,
equipements sportifs et culturels, commerce de proximité, cadre de vie, circuits courts/
filieres de qualité...),

les conditions générales de financement (exclusivité des aides, seuil de dépenses
subventionnables, aide plancher, projets N-2 soldés pour toute programmation...) ont
permis de rationaliser |la gestion des dispositifs et de recentrer les aides sur des projets
matures et calibres pour une meilleure visibilité des interventions du Département.

Toutefois, méme si ces constats encourageants confortent la nécessité de poursuivre cette
politique volontariste d'accompagnement des territoires, certaines mobilisations ont été
moindres qu'escompté, notamment sur le dispositif de Dynamisation des Communes Urbaines.

Aussi, afin d'optimiser davantage cette politique de solidarité et de développement du
département au bénéfice des territoires, il convient de proposer de nouveaux ajustements pour
le cadre d'intervention & mettre en ceuvre sur la prochaine période 2022-2027, qui coincide
par ailleurs avec celle de la nouvelle contractualisation régionale partenariale actuellement en
cours de preéparation entre la Région, le Département et les territoires de projets :

1. Pour les généralités communes au Développement Territorial et aux Communes Urbaines :

réunir les 2 dispositifs au sein d’'une enveloppe unique dédiée avec des critéres propres
a chacun afin d'instaurer fongibilité et souplesse selon les projets déposés chaque
année et la disponibilité de cette enveloppe,

lancer 2 sessions par an au lieu d’'une seule pour une meilleure adaptation aux
calendriers des maitres d'ouvrages.



2. Pour les projets éligibles :

e préciser les conditions d'éligibilité des projets relatifs aux travaux d’aménagements
d'espaces publics et d’espaces multi-activités des cceurs de village de moins de 2 000
habitants pour le Développement Territorial,

e diminuer le colt minimum de projets selon la strate de population pour les Communes
Urbaines qui constitue aujourd’hui un frein pour solliciter le Département.

3. Pour les conditions de financement :

e transposer les conditions de financement du Développement Territorial sur les
Communes urbaines (plafonnement des dépenses subventionnables, financement
possible jusqu’a 3 tranches, aide plancher de 10 000 €, projets N-2 soldés pour toute
nouvelle demande de financement),

o ne plus autoriser la sollicitation du seul Département sur un projet si la mobilisation d'un
autre partenaire est avérée afin de renforcer I'effet levier recherche,

e introduire la possibilité d'une dérogation, & apprécier en comité de sélection des appels
a projets, pour le financement jusqu'a 2 projets par an pour un méme maitre d’ouvrage
selon les autres projets déposés et la disponibilité de I'enveloppe unique,

e instaurer une bonification possible afin d'inciter & la mise en ceuvre de la clause sociale.

Aprés avis de la deuxiéme commission,
Le Conseil Départemental, aprés en avoir déliﬁéré,
DECIDE
Article 1°" - la délibération n°207 de la Commission Permanente du 24 novembre 2017 portant

sur la gestion des appels a projets Développement Territorial et Dynamisation des Communes
Urbaines pour la période 2018-2021, est abrogée.



Article 2 — d'approuver le cadre d'intervention pour la période 2022-2027, joint a la présente
deliberation, qui définit et précise les modalités d'intervention & compter du 1% janvier 2022.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau dans les
deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU

Identifiant ACTE : 065-226500015-20220325-Imc179007-DE-1-1
Transmis en préfecture le : 29/03/22

Publié le : 29/03/22

Extrait conforme

Pour le Président et par délégation

LA DIRECTRICE DES ASSEMBLEES

Anne-Marie FONTAN



POLITIQUE DE SOLIDARITES TERRITORIALES DU DEPARTEMENT DES
HAUTES-PYRENEES
REGLEMENT D’INTERVENTION POUR LE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL ET
LA DYNAMISATION DES COMMUNES URBAINES

DISPOSITIONS GENERALES

L'Assemblée Délibérante du 11 décembre 2015 a réformé la politique
départementale d’appui au développement des territoires et a adopté un nouveau
cadre d'intervention qui repose sur des dispositifs d'appels a projets visant a
répondre a des objectifs : '

e de développement territorial pour des projets structurants et/ou innovants en
lien avec le maintien et le développement des services au public,

e de dynamisation des communes urbaines pour le renforcement des fonctions
de centralités des 18 communes de plus de 2 000 habitants du département.

Un premier réglement avait été adopté pour la période 2016-2017 qui, fort d'un bilan
positif, avait été ajusté puis validé par la Commission Permanente du 24 novembre
2017 pour la période courant du 1°" janvier 2018 au 31 décembre 2021.

Le second bilan réalisé sur cette période conforte la nécessité de poursuivre cette
politique volontariste d’accompagnement et de solidarité auprés des territoires mais
des ajustements sont cependant nécessaires afin d'optimiser davantage les
modalités d’'intervention du Département en faveur des projets territoriaux
structurants, créateurs d'activités, de services et de richesses collectives.

Aussi, le présent réglement définit et précise les modalités d'intervention a compter
du 1" janvier 2022. :

ARTICLE 1 - LES DISPOSITIFS D'INTERVENTION

Afin d'accompagner les initiatives structurantes et innovantes portées par les
territoires, le Département lance conjointement deux fois par an deux appels a
projets : ‘

e un pour le Développement Territorial, d'une part,

e un second pour la Dynamisation des Communes Urbaines, d'autre part.

Les projets, qu'ils soient portés par une structure publique, associative ou privee et
quel que soit le dispositif, devront avoir été présentés en amont au Département
et/ou & ses organismes associés avant d'étre déposés pour solliciter un appui
financier.

Pour les deux appels a projets, le Departement :

e mettra & disposition des maitres d'ouvrage une plateforme dématérialisée pour
le dépét des candidatures,

e mobilisera une enveloppe unique dédiée et concourra au financement des
projets présentés dans la limite des engagements inscrits a son budget
annuel.
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ARTICLE 2 - LES PRINCIPES GENERAUX D’INTERVENTION DE L’APPEL A
PROJETS POUR LE « DEVELOPPEMENT TERRITORIAL »

2.1. Les objectifs du Développement Terfitorial

L'appel a projets pour le Développement Territorial vise & soutenir 'aménagement du
territoire au travers de projets structurants et/ou innovants :

e d'intérét intercommunal,
garants de la solidarité territoriale,
contribuant au renforcement de I'attractivité des territoires par le maintien, le
développement ou la création de services au public, d'emplois et de
richesses,

e avec une réelle valeur ajoutée pour accompagner le développement des
territoires au bénéfice du rayonnement et de I'attractivité de I'ensemble du
departement,

e en cohérence avec les stratégies de développement territorial mises en ceuvre
a l'échelle départementale (Projet de Territoire Ha-Py 2020-2030 et projets
des territoires locaux, schémas départementaux et locaux, contrats régionaux,
stratégies LEADER...).

2.2, Les bénéficiaires du dispositif

Peuvent solliciter un appui financier au titre du Développement Territorial :

o les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) et autres
groupements,

e les communes,

e les pdles d'équilibre territoriaux et ruraux (PETR),

* les associations et autres porteurs de projets privés assurant le portage d’une
démarche ou d'un projet d’intérét structurant pour le territoire.

La maitrise d'ouvrage intercommunale est privilégiée pour les collectivités mais une
maitrise d'ouvrage communale reste possible sous réserve de la portée supra-
communale du projet.

2.3 Les projets éligibles

Un seul projet par an et par maitre d’ouvrage sera financé sauf cas exceptionnel
selon la nature du projet ou les disponibilités financiéres.

Sont éligibles :

e les opérations d’investissement d’un coiit minimum de 70 000 € H.T en
lien avec les services essentiels (enfance/jeunesse, santé, commerces de
proximite,...), les équipements culturels et sportifs, le cadre de vie
(amenagements urbains et paysagers des espaces publics...), la transition
ecologique, I'économie sociale et solidaire, les circuits courts....

Pour ce qui est des projets d’'aménagements d'espaces publics et de requalification
de coeurs ou d’entrées de villages, ils relévent du Fonds d’Aménagement Rural
(F.A.R) pour les collectivités de moins de 2 000 habitants.
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Toutefois, peuvent étre éligibles au Développement Territorial, sous réserve, les projets
permettant :

e un aménagement qualitatif contribuant a I'attractivité territoriale,
o et un aménagement cohérent contribuant a I'accessibilité des services au public,

Concernant les projets liés a des espaces multi-activités (salles associatives, salles
culturelles, gymnases...), ils doivent avoir une portée intercommunale et étre intégrés
dans un projet d'aménagement global pour étre également, sous réserve, éligibles au
Développement Territorial.

Dans le cas contraire, ces operatlons reléveront du F.A.R. pour les collectivités de moins
de 2 000 habitants.

les études d’un coiit minimum de 10 000 € HT en lien avec une démarche ou
projet structurant d'intérét territorial et réalisées exclusivement en prestation
externe, dans la limite :

- d'un plafond de dépenses éligibles de 15 000 €,

- d'un taux maximum de financement de 40%.

Si le maitre d'ouvrage ne récupére pas la TVA, qu'il s'agisse d'investissement ou d'étude,
le projet peut étre financé sur un coit d'opération TTC.

2.4 Les opérations inéligibles

Sont exclus du dispositif pour le Développement Territorial :

les travaux réalisés en regie,

les travaux de revétement de voirie,

les travaux de réseaux humides (assainissement, eau potable) et secs (gaz,
électricité),

les travaux d’'éclairage public,

les acquisitions seules (les dépenses liées aux acquisitions ne peuvent étre
subventionnables que dans le cadre du dépdt d’un projet global),

les dépenses liées a de I'entretien courant et a de la maintenance.

ARTICLE 3 - LES PRINCIPES GENERAUX D’INTERVENTION DE L’APPEL A
PROJETS POUR LA « DYNAMISATION DES COMMUNES URBAINES »

3.1. Les objectifs de la Dynamisation des Communes Urbaines

L'appel & projets pour la Dynamisation des Communes Urbaines vise a renforcer les
fonctions de centralité ainsi que la dynamique et I'attractivité des centres urbains du
département (amélioration du cadre de vie, maintien ou développement d'activités et
de services au public).

3.2. Les bénéficiaires du dispositif

Ce dispositif s’adresse aux communes de plus de 2 000 habitants du département
(base population totale INSEE).
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3.3. Les projets éligibles

Sont exclusivement éligibles les opérations d'investissement telles que :

e la construction/réhabilitation/extension ou aménagements de batiments
publics, o

e la requalification urbaine et paysageére des espaces publics,

¢ les aménagements d’espaces naturels.

Et dans les conditions suivantes :
e un seul projet par an et par commune,
e surla base d'un colt minimum de projet de :
- 70 000 € H.T pour les communes de 2 a 9 999 habitants,
- 100 000 € H.T pour la ville de Lourdes,
- 200 000 € H.T pour la ville de Tarbes.

3.4 Les opérations inéligibles

Sont exclus du dispositif pour la Dynamisation des Communes Urbaines :

e |es travaux réalisés en régie,

e les travaux de revétement de voirie,

e les travaux de réseaux humides (assainissement, eau potable) et secs (gaz,
électricité),

¢ les travaux d'éclairage public,

» les acquisitions seules (les dépenses liées aux acquisitions ne peuvent étre
subventionnables que dans le cadre du dépét d'un projet global),

e les dépenses liées a de I'entretien courant et a de la maintenance.

ARTICLE 4 — LES CONDITIONS GENERALES DE FINANCEMENT POUR LES
DEUX DISPOSITIFS

De maniére générale, les dépenses relatives aux demandes de financements
déposées ne doivent pas étre engagées préalablement au dépét des candidatures,
sauf demande d'autorisation de démarrer les travaux par anticipation.

e Les aides allouées sont exclusives de toute autre aide départementale,

e Le taux maximum de financement toutes aides publiques confondues ne doit
pas excéder 70% de I'opération,

o |l sera-tenu compte, pour le calcul de l'aide du Département, des recettes
générées par le projet,

e Sile taux maximum d'aides publiques est dépassé, une part de la subvention
allouée par le Département sera réduite aprés attribution de dotations de
I'Etat, de I'Europe et d'autres collectivités,

e La participation du Département n'est jamais supérieure a celle du maitre
d’'ouvrage

e Un co-financement partenarial, & minima, est obligatoire dans la mesure ot un
autre partenaire peut étre sollicité, .

¢ Le plancher minimum d’intervention départementale est de 10 000 €,

e Pour tout projet supérieur a 500 000 €, I'aide départementale est calculée sur
la base d’'une dépense subventionnable plafonnée a 500 000 €,
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e Selon le calendrier prévisionnel de réalisation, une opération pourra étre
financée jusqu'a 3 tranches avec une aide par tranche appréciée sur la
globalité du projet,

e Aucun projet ne pourra étre programmé ni aucune aide allouée a un maitre
d’ouvrage qui n'aura pas soldé son ou ses projet(s) soutenu(s) en année N-2,

e Les communes éligibles & I'appel a projets Dynamisation des Communes
Urbaines ne peuvent déposer qu'un seul projet par an au titre du
Développement Territorial.

ARTICLE 5 - LES MODALITES DE CONCERTATION ET DE
PROGRAMMATION ‘

La sélection des candidatures aux appels a projets est assurée par un comité de
sélection unique présidé par le Président du Conseil Départemental ou son
représentant et composeé :

e des Vice-Président(e)s des thématiques concernées par les appels a projets,

o des Président(e)s des 2°me,48me et 62me commissions :
- Solidarites Territoriales,
- Jeunesse, vie associative et cadre de vie,
- Projet de Territoire et Prospective.

¢ des membres des 28Me et 4éme commissions

Il se réunit 2 fois par an et a pour mission :

e d'examiner les projets déposeés,
e d'établir la liste définitive des opérations retenues dans le cadre des deux
' appels a projets et leur financement a soumettre a la Commission
Permanente.

Les critéres d’'appréciation et de sélection concerneront :

e le caractere structurant du projet,

e son articulation avec d'autres stratégies territoriales de développement a
I'échelle départementale,

sa contribution & la dynamique et a I'attractivité territoriale,

sa viabilité et sa maturite,

son accessibilité au plus grand nombre,

sa dimension environnementale, architecturale et paysagére,

sa dimension sociale (clause d’insertion) qui pourra justifier d’une bonification
d’aide. .

Une dérogation éventuelle pourra étre appréciée par le comité pour acceder au
financement de 2 projets par an sur le méme dispositif pour un méme maitre
d’ouvrage selon les autres projets déposés et la disponibilité de I'enveloppe dédiee.
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ARTICLE 6 - LES MODALITES DE VERSEMENT DES AIDES

e Les opérations retenues doivent démarrer dans I'année de I'attribution de la
subvention (référence : ordre de service maitrise d'ceuvre),

e Les subventions attribuées sont valables 2 ans & partir de la date de
notification de l'aide,

 Les prorogations ne peuvent étre examinées qu'a titre exceptionnel,
e Les subventions sont versées en deux fois :

- un premier versement correspondant a4 50% de la subvention sur
présentation d’un justificatif de réalisation de 50% des dépenses,

- le solde, sur présentation des factures correspondantes et/ou d’'un état visé
par le comptable, ainsi que du plan de financement réalisé
(dépenses/recettes) visé du maitre d'ouvrage.

» Si la dépense finale est inférieure a la dépense retenue, la subvention est
minorée au prorata des dépenses effectivement réalisées.

e Dans le cas ol l'opération réalisée ne serait pas conforme aux objectifs
initialement fixés dans I'appel & projets, I'intervention départementale peut étre
réexaminée.

e En cas d'inobservation de ces dispositions financiéres ou en cas de non
réalisation ou réalisation partielle de I'opération financée, le Département
émet un titre de recettes aux fins de recouvrement des sommes indument
pergues.

ARTICLE 7 - LES MODALITES DE PUBLICITE ET D’INFORMATION

Conformement a l'article 83 de la loi engagement et proximité, et de I'application du
décret n°2020-1129 du 14 septembre 2020 pris pour I'application de l'article L. 1111-
11 du code général des collectivités territoriales, tout bénéficiaire d'un financement
dans le cadre des appels a projets pour le Développement Territorial ou la
Dynamisation des Communes Urbaines doit s’engager a :

- positionner, dés le démarrage de toute opération et sur toute la durée du
chantier, un ou des panneaux faisant état de maniére visible de la
participation du Département,

- indiquer cet accompagnement financier sur tout support de communication
édité mentionnant l'opération par apposition du logo du Département
(parutions presse, plaquette, brochure, carton d'invitation...)

Le bénéficiaire invite les représentants du Conseil départemental aux inaugurations,
conférences de presse ou manifestations destinées a promouvoir I'équipement
financé avec le soutien du Département.
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