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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

1 - AIDE SOCIALE A L'ENFANCE - 2021

RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION DE
PARTENARIAT ENTRE LE CONSEIL DEPARTEMENTAL
DES HAUTES-PYRENEES ET L'ASSOCIATION IRIS 65

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président concluant a I'attribution d’'une subvention et a I'approbation
d’'une convention avec I'Association IRIS 65 pour I'année 2021 relative a 'accompagnement
de 40 jeunes majeurs de 18 a 21 ans afin d’encourager leur autonomie,

Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,

La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré, Mme Doubrére, Mme Lamon,
M. Larrazabal, n’ayant participé ni au débat, ni au vote,

DECIDE
Article 1°" — d’attribuer une subvention de 32 000 € a I'’Association IRIS 65 pour son action
d’accompagnement de 40 jeunes majeurs dans le cadre de la politique du Département afin
de favoriser 'autonomie des jeunes ;

Article 2 — d’'imputer la dépense sur le chapitre 935-51 du budget départemental ;

Article 3 - d’approuver la convention, jointe a la présente délibération, avec I'’Association
IRIS 65 ;



Article 4 - d'autoriser le Président a signer ce document au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU



CONVENTION 2021 DE RENOUVELLEMENT DE PARTENARIAT ENTRE
LE DEPARTEMENT DES HAUTES-PYRENEES —
SERVICE DE L’AIDE SOCIALE A L'ENFANCE — ET L’ASSOCIATION IRIS 65

Entre,
Le Département-des Hautes-Pyrénées — Service de I’Aide Sociale a I'Enfance - représenté par

le Président du Conseil Départemental, désigné ci-apres par « le service de I’Aide Sociale a
I’'Enfance »,

Et

L’Association IRIS 65 — 15 Rue Bernard PALISSY, Centre Social HENRI IV — 65000 TARBES -
représentée par son Président, Michel DO CARMO, désigné ci-apres « IRIS 65 ».

VU, les lois n® 2007-293 du 5 mars 2007 et n° 2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection
de I'enfance,

VU, I'article L221-1 du Code de I’Action Sociale et des Familles qui définit les missions de I’Aide
Sociale a I'Enfance alinéa 1,

VU, I'article L 222-5 du Code de I'Action Sociale et des Familles qui déterminent les diverses
catégories d’enfants qui sont pris en charge sur les plans matériel et éducatif par le service de
I’Aide Sociale a I'Enfance,

VU, les attendus dans le cadre de la stratégie pauvreté notamment dans le cadre de la
contractualisation visant a « éviter les sorties seches de I’ASE »

VU, la délibération du Conseil Départemental du 21 mai 2021.

Il est convenu ce qui suit,

Département des Hautes-Pyrénées
Convention de financ&nent 2021 — IRIS 65
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Article 1 — Objet de la convention

L’objectif de cette convention vise a définir :
¢ |es engagements techniques et opérationnels du service de I’ASE et de I’association
IRIS 65 dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique menée par le Département
afin de favoriser « I’Autonomie des jeunes »;
¢ |e montant de la prestation financiere attribuée a IRIS 65 dans le cadre de cette mission
pour I'année 2021.

L’association IRIS 65 est sollicitée pour s’inscrire dans la mise en ceuvre de la politique menée
par le Département afin de favoriser « I’Autonomie des jeunes», a savoir 'accompagnement
de jeunes, agés de 18 a 21 ans, dans le cadre de Contrats Jeunes Majeurs.

En effet, le service de I’Aide Sociale a 'Enfance propose a des jeunes majeurs agés de 18 a 21
ans, un accompagnement socio-éducatif dans un processus d’autonomisation dans le
guotidien de leurs vies (budget, logement, santé...) et de prise en charge personnelle de leur
insertion tant sociale que professionnelle.

Le contrat passé entre le jeune et le Département appelé « Contrat Jeunes Majeurs peut se
terminer a tout moment :

- dufait du jeune majeur : s’il estime que les objectifs fixés dans le contrat sont atteints,
et/ou s'il préfere agir seul dans ses démarches méme si ces objectifs ne sont pas
encore atteints.

- oudu service de I'ASE :

0 si les objectifs sont atteints: lorsque toutes les ouvertures de droits
correspondants a la situation des jeunes sont effectuées, lorsque les dispositifs
de droit commun sont activés et effectifs et que les relais sont assurés ;

0 sile jeune ne tient pas ses engagements, et qu’il est manifestement dans un
comportement contraire a |’esprit de I'accompagnement proposé (il est a noter
que cela doit rester exceptionnel).

La présente convention concerne deux catégories de jeunes majeurs.

Tout d’abord, les jeunes majeurs pour lesquels les accompagnements ont permis :
¢ |es différentes ouvertures de droits ;
e |'activation des dispositifs de droit commun qui les concernent ;
* une clarification et le démarrage de leur insertion sociale et professionnelle ;
¢ |a mise en place des relais post-accompagnement (Point Accueil Diagnostic, CCAS,
CMPP, ..).

Ensuite, sont également concernés certains jeunes majeurs, anciens MNA :
- pour lesquels la régularisation administrative ne semble pas poser de difficulté compte
tenu des éléments en notre possession et des conditions d’obtention ;
- sont salariés;
- qui ont montré leurs capacité a étre autonome dans leur quotidien ;
- qui ont besoin d’un accompagnement pour accéder a un logement autonome.

Département des Hautes-Pyrénées
Convention de financéiment 2021 - IRIS 65
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Méme si les aides apportées peuvent étre tres ponctuelles pour certains jeunes, et au-dela de
leur nature (Intermédiation locative, déclaration d’impots, démarches auprés de la CPAM,
compréhension d’un bulletin de salaire ou d’un contrat de travail, ...), elles consistent avant
tout a rassurer accompagner ces jeunes afin de les sécuriser dans leur acceés a I'autonomie
tant d’un point de vue de I'insertion sociale et/ou professionnelle, que dans leur quotidien.

IRIS 65 se chargera donc de cet accompagnement auprées des jeunes, orientés par le Service
de I’ASE, dans le cadre de Contrats Jeunes Majeurs.

Quand les objectifs précisés dans les Contrats seront atteints, et que ceux-ci seront terminés,
les jeunes concernés auront la possibilité de rester en lien avec IRIS 65 dans le cadre du
fonctionnement traditionnel de I’association.

Article 2 — Actions de I’Aide Sociale a I’'Enfance

Dans le cadre de l'‘orientation politique menée par le Département afin de favoriser
« I’Autonomie des jeunes », les services de I’ASE assurent les missions suivantes :

- Identification des jeunes concernés : vu le profil des jeunes orientés, et le contenu
de l'accompagnement demandé, un maximum de 40 jeunes pourra étre
accompagnés par IRIS 65 (en file active).

- Organisation des instances permettant de signer et de mettre un terme aux
Contrats Jeunes Majeurs (instances appelées « Commissions Rencontres »).

- Organisation de bilans réguliers avec IRIS 65 concernant les accompagnements en
cours.

Article 3 — Actions d’IRIS 65.

Dans le cadre de l'‘orientation politique menée par le Département afin de favoriser
« I’Autonomie des jeunes », I'association IRIS 65 est chargé de son coté :
- de participer aux instances de travail organisées par I'ASE afin d’animer le
dispositif : Commissions Rencontres, bilans, etc. ;
- d’assurer un accompagnement des jeunes concernant les points spécifiés dans le
Contrat Jeunes Majeurs ;
- de produire un bilan exhaustif de I'action.

Article 4 — Modalités de financement de I’association IRIS 65

Dans le cadre du renouvellement de cette coopération, le Département verse une subvention
annuelle a I'association IRIS 65.
Pour 2021, la subvention est fixée a : 32 000 €

La participation financiere du Département sera versée dans son intégralité a I’Association
apres signature de la présente convention.

Département des Hautes-Pyrénées
Convention de financ&ment 2021 - IRIS 65
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Article 5 — Modalités de suivi et de controle

L’Association s’engage a apporter son entier concours aux services du Département-procédant
aux controles ou investigations qui lui paraitront nécessaires, notamment afin de vérifier la
bonne utilisation des sommes attribuées.

Article 6 — Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une durée de 12 mois a compter du 1¢ janvier 2021.
Elle prendra fin au 31 décembre 2021.

Elle fera I'objet d’'un renouvellement en 2022 selon des modalités qui seront définis par
avenant.

Article 7 — Résiliation

En cas d’inexécution totale ou partielle des clauses de la présente convention, celle-ci pourra
étre dénoncée par I'une ou I'autre des parties avec un préavis de 2 mois.

Article 8 — Litiges

En cas de litige relatif a I'interprétation de la présente convention, si les voies amiables de
résolution ont échoué, tout contentieux sera porté devant le Tribunal administratif de Pau.

En 4 exemplaires originaux,

Fait a Tarbes, le 21/05/2021

LE PRESIDENT
LE PRESIDENT DE L’ASSOCIATION IRIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL
Michel DO CARMO Michel PELIEU

Département des Hautes-Pyrénées
Convention de financ@nent 2021 — IRIS 65
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

2 -2021 - RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DES HAUTES-PYRENEES -
SERVICE DE L'AIDE SOCIALE A L'ENFANCE -

POLE JEUNES MAJEURS
ET L'ASSOCIATION ATRIUM FOYER JEUNES TRAVAILLEURS

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président qui précise que l'article 221-1 du Code de I'’Action Sociale et

des Familles relatif aux missions du service de I'’Aide Sociale a 'Enfance (ASE) du département

prévoit que 'ASE doit « apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique tant aux

mineurs et a leur famille (...) qu'aux jeunes majeurs de moins de 21 ans confrontés a des

difficultés familiales, sociales et éducatives susceptibles de compromettre gravement leur

equilibre».

Afin de mener a bien ces actions d’accompagnement et d’insertion sociale auprés de ces

jeunes, une convention avec le Foyer Jeunes Travailleurs de l'association ATRIUM FJT est

proposée pour permettre la mobilisation d’'un logement auprés du Foyer Jeunes Travailleurs

de Tarbes (FJT):

- de répondre, dans un premier temps, aux situations d’'urgence des jeunes que I'on oriente
et,

- dans un deuxiéme temps, de construire une étape résidentielle au sein du FJT,

pour des jeunes majeurs de moins de 21 ans pris en charge par I'Aide Sociale a 'Enfance dans
le cadre d’'un projet individuel d’insertion sociale et professionnelle.

Le bilan partagé de cette action montre I'adaptation de ce projet aux besoins des jeunes,
l'intérét éducatif et pédagogique de cette action pour les 2 services au regard de leurs objectifs
propres et enfin la qualité du partenariat entre les équipes ATRIUM FJT et ASE en raison d’'une
bonne connaissance réciproque des intentions conjointes et de la réactivité de chacun.

Il convient de renouveler la convention pour 2021 et d’autoriser le Président a la signer.



Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,

La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré, M. Craspay, Mme Loubradou,
Mme Doubrére, n’ayant participé ni au débat, ni au vote

DECIDE

Article 1°" — d’attribuer une contribution de 9 000 € & I'’Association ATRIUM Foyer des Jeunes
Travailleurs pour I'action « Urgence Jeunes Majeurs » susvisée ;

Article 2 — d’'imputer la dépense sur le chapitre 935-51 du budget départemental ;

Article 3 - d’approuver la convention, jointe a la présente délibération, avec I'’Association
ATRIUM Foyer des Jeunes Travailleurs ;

Article 4 - d'autoriser le Président a signer ce document au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU



HAUTES—
PYREMEES

LE DEPAATEMEMNT

CONVENTION 2021 DE PARTENARIAT ENTRE
LE DEPARTEMENT DES HAUTES-PYRENEES — AIDE SOCIALE A L’ENFANCE -
SERVICE ACCOMPAGNEMENT A LA VIE ADULTE
ET L’ASSOCIATION ATRIUM FOYER JEUNES TRAVAILLEURS

Entre,

Le Département des Hautes-Pyrénées — Service de I’Aide Sociale a I'Enfance - représenté par
le Président du Conseil Départemental, désigné ci-apres par « I’Aide Sociale a I’'Enfance »,

Et

L’Association ATRIUM FJT - 88 rue Alsace-Lorraine — 65000 TARBES- représentée par son
Président, Gilles CRASPAY, désigné ci-apres « le FIT de Tarbes »

VU, les lois n® 2007-293 du 5 mars 2007 et n°2016 — 297 du 14 mars 2016 réformant la
protection de I'enfance,

VU, l'article L 221-1 du Code de I’Action Sociale et des Familles qui définit les missions de
I’Aide Sociale a I'Enfance vis-a-vis des jeunes majeurs de moins de 21 ans,

VU, l'article L 222-5 du Code de I’Action Sociale et des Familles précisant les modalités de
prise en charge a titre provisoire par le service chargé de I’Aide Sociale a I'Enfance des
mineurs émancipés et les jeunes majeurs agés de — de 21 ans qui éprouvent des difficultés
d’insertion sociale faute de ressources ou d’un soutien familial suffisants,

VU, le Schéma Départemental de I'Enfance et de la Famille 2010 2015 des Hautes-Pyrénées

VU, la délibération du Conseil Départemental du 21 mai 2021,

Il est convenu ce qui suit,

Association Atrium FJT — chvention 2021 - Page 1sur5
Département deS"Hautes-Pyrénées



Article 1 — Objet de la convention

L’objectif de cette convention est de permettre 'acces a I'autonomie et I'accompagnement
vers l'insertion sociale et professionnelle des jeunes majeurs de moins de 21 ans pris en
charge par I'Aide Sociale a I'Enfance, ayant signé un Contrat Jeunes Majeurs et suivi par
I’équipe du Service Accompagnement a la Vie Adulte.

Il s’agit, par la mobilisation de logements auprés du Foyer Jeunes Travailleurs de Tarbes
(FJT), de construire une étape résidentielle au sein du FJT qui, au-dela de la fonction
d’habitat, développe un projet socio-éducatif confié a un personnel qualifié.

Ainsi, dans le cadre de la prise en charge des Jeunes Majeurs par I’Aide Sociale a I'’enfance, la
présente convention a pour objet de préciser les conditions :

- de la mise a disposition par le Foyer Jeunes Travailleurs Atrium (FJT) de 1
logement ou I'équivalent de 365 jours logement, toutes prestations de
service comprises (nuitées, restauration...)

- de la contribution financiere du Département auprés du Foyer Jeunes
Travailleurs Atrium (FJT) pour cette mise a disposition.

Article 2 — Modalités de mise a disposition des logements.

Le FIT de Tarbes met a disposition de I'Aide Sociale a I'Enfance dans le cadre du dispositif
Jeunes Majeurs, 1 logement ou I'équivalent de 365 jours logement, restauration comprise (1
repas + petit déjeuner par jour en semaine hors repas du week-end).

L’équipe du service accompagnement a la vie adulte de I’ASE pourra étre amenée a solliciter
le FIT pour le logement de 1 ou plusieurs jeunes simultanément dans la limite des jours
prévus dans cette convention, en fonction des disponibilités au-dela de I'accueil de 1 jeune
majeur.

Le FJT de Tarbes s’engage a rendre disponible au moins 1 logement a la demande du service
dans le cadre de cette convention et en dispose dans le cadre de son action en cas de non
sollicitation par I’Aide Sociale a I'Enfance.

Modalités techniques de partenariat
A la signature de la présente convention, les équipes du FJT de Tarbes et le service
accompagnement a la vie adulte de I’ASE organisent les modalités techniques de partenariat
afin de préciser notamment :

- les modalités de mobilisation du (des) logement(s),

- les modalités de coopération dans le cadre du suivi du jeune majeur,

- les modalités de bilan de fin séjour des jeunes logés

- I’évaluation du présent dispositif a échéance annuelle

Association Atrium FIT - C qention 2021 - Page 2 sur5
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Article 3 — Engagements du Foyer Jeunes Travailleurs de Tarbes

Au regard de l'activité de I’équipement ou du service :

Le FJT de Tarbes met en ceuvre un projet éducatif et social de qualité, avec un personnel
qualifié et un encadrement adapté.

Il s’engage a proposer des services et des activités ouvertes a tous publics, en respectant les
principes d’égalité de traitement.

Le gestionnaire s’engage a ne pas avoir vocation essentielle de diffusion philosophique,
politique, syndicale ou confessionnelle et a ne pas exercer de pratique sectaire.

Au regard du public visé par la présente convention :

Le FJT de Tarbes s’engage a aider les jeunes majeurs pris en charge par I'Aide Sociale a
I'Enfance a entrer dans la vie active et favorise I'apprentissage de leur citoyenneté en
soutenant tant leur insertion sociale et professionnelle que leur sensibilisation a la santé, la
culture, les loisirs, etc.

A ce titre, il s’engage notamment a mettre en place en lien en le service d’Accompagnement
a la vie adulte de I'ASE, une offre d’accueil, d’information et d’orientation, une aide a la
mobilité et a I'accés a un logement autonome ainsi qu’une aide a l'insertion sociale et
professionnelle.

Ces actions se déroulent en cohérence et en partenariat avec le projet éducatif porté par
I’équipe du service accompagnement a la vie adulte de I’Aide Sociale a I'Enfance.

Au regard de la communication :

Le gestionnaire s’engage a faire mention de |'aide apporté par le Département dans les
informations et documents administratifs destinée aux familles et dans toutes les
interventions, déclarations publiqgues, communiqués, publications, affiches, et messages
internet.

Au regard des obligations légales et réglementaires :
Le gestionnaire s’engage au respect sur toute la durée de la convention, des dispositions
légales et réglementaires notamment en matiére :

-d’agrément, de conditions d’ouverture, de création de service,

-d’hygiene, de sécurité et d’accueil du public,

-de droit du travail

-de réglement des cotisations URSSAF,

-d’assurance,

-de procédure de redressement judiciaire, cessation d’activité, dépot de bilan

Au regard des pieces justificatives :

L’association ATRIUM FJT s’engage, pour toute la durée de la convention, a produire, dans
les délais impartis les pieces justificatives qui lui seront demandées telles que définies a
I'article 5 de la présente convention.

L’association ATRIUM FJT est garante de la qualité et de la sincérité des pieces justificatives.
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Elle s’engage a informer le Département de tout changement apporté dans :
- les statuts,
- le réglement intérieur,
- l'activité (installation, organisation, fonctionnement, gestion),
- les regles relatives aux conditions de travail et de rémunération du personnel,
- les prévisions budgétaires intervenant en cours d’année (augmentation ou
diminution des recettes et dépenses).

Article 4 — Modalités de financement de I’action

Dans le cadre de cette coopération, le Département verse une contribution a I’Association
ATRIUM-FJT dont le montant est fixé a 9 000 € correspondant a la mise a disposition de 1
logement ou I'équivalent de 365 nuitées et d’'une prestation de restauration (1 repas + petit
déjeuner par jour en semaine hors repas du week-end). Cette contribution sera versée a
I’Association :

- 70% a la signature de la convention et
- 30% lors du bilan de I’'année écoulée.

Cette contribution est ajustée sur I’'année n+1 en fonction de la mobilisation effective du
nombre de jours / logement.

En effet, en cas de non-dépassement de ce forfait au 31 décembre de I'année de signature
de la convention, les prestations correspondantes aux nuitées restantes seront dues par
I'association ATRIUM FJT au service accompagnement a la vie adulte du Conseil
Départemental jusqu’a épuisement total.

En cas de dépassement des 365 nuitées, le responsable du FJT s’engage a en informer dans
les plus brefs délais I’Aide Sociale a I'Enfance du Département.

Un bilan intermédiaire sera fait a mi année pour évaluer le nombre de jours/logement
occupé dans le cadre de cette convention. L’association s’engage a fournir ce bilan tous les 6
mois.

Article 5 — Modalités de suivi et de contréle
Au plus tard au 15 janvier de I'année n+1, il sera adressé a la Directrice adjointe en charge de
I’Aide Sociale a I'Enfance par le FJT Tarbes :

- un état du taux d’occupation de ce(s) logement(s) sur I'année n

- les documents budgétaires et comptables de |'association

- un budget prévisionnel

L’Association s’engage a apporter son entier concours aux services du Département
procédant aux contrdles ou investigations qui lui paraitront nécessaires, notamment afin de
vérifier la bonne utilisation des sommes attribuées.

Article 6 — Durée de la convention

La convention est conclue pour une durée de 365 nuitées d’occupation du logement a
compter du 01/05/2021.

Toute modification importante des conditions d’exécution ainsi que les modalités de
financement prévues a I'article 4 feront I'objet d’'un avenant a la convention.
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Article 7 — Résiliation
En cas d’inexécution totale ou partielle des clauses de la présente convention, celle-ci pourra
étre dénoncée par I'une ou 'autre des parties avec un préavis de 3 mois.

Article 8 — Litiges
En cas de litige relatif a I'interprétation de la présente convention, si les voies amiables de
résolution ont échoué, tout contentieux sera porté devant le Tribunal administratif de Pau.

En 4 exemplaires originaux,

Fait a Tarbes, le

LE PRESIDENT DE L’ASSOCIATION LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL,

Gilles CRASPAY Michel PELIEU
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

3 - CONVENTION DE FINANCEMENT 2021
POUR LE PROJET D'ACCUEIL DE JEUNES
DE 15 A 21 ANS PRIS EN CHARGE PAR L'AIDE SOCIALE A L'ENFANCE

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président qui précise que dans le cadre de la prise en charge des
mineurs de 15 a 21 ans par I'Aide Sociale a I'Enfance, I'association ATRIUM Foyer des
Jeunes Travailleurs est habilitée a déployer des projets adaptés visant I'insertion sociale et
professionnelle de ces mineurs confiés.

Une convention annuelle est établie fixant les objectifs, les modalités de fonctionnement ainsi
que la dotation annuelle.

La convention proposée concerne 'association ATRIUM Foyer des Jeunes Travailleurs avec
le projet Dispositif d’Accueil et d’Accompagnement, Intégration et Insertion (DAAII) de :

. 9 places

. qui équivaut a I'attribution d’une dotation annuelle spécifique de 229 513 € du 1°' janvier
au 31 décembre 2021, sachant que des acomptes ont déja été versés sur 2021 pour un montant
de 76 504 €.

Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,

La Commission Permanente, aprés en avoir délibére, M. Craspay n’ayant participé ni au débat,
ni au vote,

DECIDE

Article 1°" — d’attribuer un montant de 229 513 € pour 2021 & 'Association ATRIUM Foyer des
Jeunes Travalilleurs, pour le projet « Dispositif d’Accueil et d’Accompagnement, Intégration et
Insertion », équivalent a 9 places pour les jeunes de 15 a 21 ans confiés a 'ASE ;
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Article 2 — d’'imputer la dépense sur le chapitre 935-51 du budget départemental ;

Article 3 — d’approuver la convention de financement, jointe a la présente délibération, avec
I’Association ATRIUM Foyer des Jeunes Travailleurs ;

Article 4 - d'autoriser le Président a signer ce document au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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ATRIUM F)T

L’ASSOCIATION ATRIUM FOYER JEUNES TRAVAILLEURS

CONVENTION DE FINANCEMENT 2020 POUR LE PROJET D’ACCUEIL DE JEUNES
DE 15 A 21 ANS PRIS EN CHARGE PAR L’AIDE SOCIALE A L'ENFANCE
DISPOSITIF DAAII 2021

Entre

Le Département des Hautes-Pyrénées,

Représenté par son Président, Monsieur Michel PELIEU, diment autorisé par la délibération
de la Commission Permanente,

Ci-aprés dénommé "le Département”, d’une part,

ET

L’Association ATRIUM FIT

située 88 rue Alsace-Lorraine 65 000 Tarbes
représentée par son Président, Gilles CRASPAY
ci-aprés dénommée "I’Etablissement", d’autre part,

VU le Code de I’Action Sociale et des Familles,

VU, la délibération du Conseil Départemental du 21 mai 2021.

Il a été convenu ce qui suit :

Département d autes-Pyrénées
Convention de financement 2021 — FJT Dispositif DAAII
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ARTICLE 1 : OBJET

La présente convention définit le montant et les modalités de financement, par le
Département, de I'Etablissement pour le projet de 9 places d’hébergement pour des
mineurs pris en charge par I’ASE dans le cadre de la politique autonomie mise en place par
I’Aide Sociale a I’Enfance.

L’Etablissement s’engage a affecter la dotation attribuée ci-dessous a I'accueil des mineurs
orientés par la Commission spécifique. Le mode de fonctionnement et I'encadrement
éducatif pour ce projet ainsi créé au sein de la structure Foyer des Jeunes Travailleurs
répondent aux mémes exigences que celles existantes au sein des autres groupes
(fonctionnement 24h/24, 365j/an, projet pour I’Enfant). De méme, ces places contribuant a
I'offre globale d’accueil sur le département, leur disponibilité/et ou attribution s’intégrent au
fonctionnement départemental au niveau de I’ASE, et notamment a celui de la Commission
spécifique.

ARTICLE 2 DESCRIPTION DU PROJET : PUBLIC — OBJECTIFS — MODALITES D’ACCUEIL

Public visé : jeunes de 15 a 21 ans, mixte, confiés a I’ASE 65 ou ayant signé un Contrat Jeunes
Majeurs avec le Département des Hautes-Pyrénées

Admission / Départ : orientation et départ faite par la Commission spécifique de I’ASE (COS)
Des rencontres régulieres seront organisées avec un responsable de I'ASE, afin de I'informer
du déroulement des projets des jeunes.

Obijectifs :

e offrir un environnement sécurisé et des conditions de vie décentes, c'est-a-dire :

- une chambre individuelle permettant au jeune d'investir un lieu qui lui soit
propre ;

- une alimentation équilibrée ;

- des vétements décents ;

- des conditions matérielles permettant une hygiéne correcte ;

* travailler la socialisation de chaque jeune et les différents modes de relations
indispensables a la vie en société basée sur le concept de laicité et de citoyenneté
(droits et devoirs) ;

e permettre la régularisation des situations administratives le cas échéant en vue de la
majorité ;

e travailler I'autonomie et la responsabilisation de chaque jeune :

- familiariser le jeune avec les moyens de déplacement existants ;

- travailler sur la gestion des dépenses et de I'argent ;

- favoriser une bonne connaissance de I'environnement, et sa capacité a
évoluer dans celui-ci ;

e faire participer chaque jeune aux taches matérielles nécessaires a la vie en
communauté :

- permettre a chaque jeune d'entretenir son lieu de vie et le matériel qui lui est
confié ;
- donner a chaque jeune un rythme de vie adapté (levé, repas, couché, etc.) ;

Département d autes-Pyrénées
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* offrir a chaque jeune une possibilité de formation adaptée a ses moyens et a son
projet ; développement du « volet formation » proposé par le FIT.

e assurer le suivi médical des jeunes ;

e permettre un acces a la langue et a la culture francaise par la participation a des
activités lecture, artistiques, sportives, associatives ;

e @étre garant d’un dispositif d’insertion professionnelle et/ou de formation
professionnelle ;

e assurer la référence éducative du jeune dans le dispositif d’Aide Sociale a I'Enfance ;

e transmettre au Chef de service de I’ASE tous les documents et rapports nécessaires
et obligatoires relatifs au jeune dans le cadre de sa prise en charge judiciaire ou
administrative.

Modalités : 9 places (2 T4 et 3 chambres autonomes)

ARTICLE 3 : MONTANT DE LA DOTATION

Pour ce projet, le Département attribue une dotation de 229 513 € du 1°" janvier 2021 au 31
décembre 2021.

ARTICLE 4. MODALITES DE REGLEMENT

Le réglement de cette dotation est effectué par douzieme mensuel, a compter de la
signature de la présente convention.

Les crédits nécessaires seront prélevés sur le chapitre 935 article 652414 du budget
départemental.

ARTICLE 5 : CONTROLE ET EVALUATION

L’'Etablissement ainsi que son gestionnaire doivent étre en mesure de produire au
Département, a sa demande, les piéces attestant de I'emploi des financements alloués et
notamment du respect de leurs obligations financieres, fiscales et sociales. Ce projet devra
pouvoir étre identifié en charges et en produits lors de I’étude des comptes administratifs et
du budget prévisionnel.

Par ailleurs, I'association dresse régulierement un état des ses indicateurs d’activités qu’elle
doit transmettre aux autorités de controle.

ARTICLE 6 : DUREE ET RESILIATION

La présente convention est conclue pour |'exercice 2021.

Ensuite, elle sera prorogée jusqu'a la fixation de la dotation 2022 : le Département reglera

des acomptes mensuels égaux a un douzieme de la dotation de I'exercice 2021.
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Apres fixation de la nouvelle dotation 2022, une nouvelle convention sera conclue qui
procédera notamment a la régularisation des versements.

En cas de non-respect par 'une ou l'autre des parties des clauses de la convention, celle-ci
pourra étre dénoncée a l'expiration d’un délai de 3 mois suivant I'envoi d’une lettre

recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure. Deés lors, les prix de
journées seront facturés mensuellement a terme échu.

ARTICLE 7 : MODIFICATIONS

Toute modification des conditions d’exécution de la présente fera I'objet d’un avenant.

ARTICLE 8 : LITIGES

En cas de litige relatif a I'interprétation de la présente convention, si les voies amiables de
résolution ont échoué, tout contentieux sera porté devant le Tribunal Administratif de Pau.

En 4 exemplaires originaux,

Fait a Tarbes, le 21/05/2021

LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL, LE PRESIDENT DE L’ASSOCIATION ATRIUM FJT

Michel PELIEU Gilles CRASPAY
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

4 - CONVENTION FINANCIERE 2021

DISPOSITIF DE MISE A L'ABRI, D'ACCUEIL, D'EVALUATION ET
D'ORIENTATION DES PERSONNES SE PRESENTANT COMME

MINEURS PRIVES TEMPORAIREMENT OU DEFINITIVEMENT

DE LA PROTECTION DE LEUR FAMILLE PRIMO ARRIVANTS

DANS LE DEPARTEMENT DES HAUTES PYRENEES
ENTRE
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DES HAUTES-PYRENEES -
AIDE SOCIALE A L'ENFANCE -
ET L'ASSOCIATION PERE LE BIDEAU - MECS SAINT JOSEPH - SAMADE

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président qui précise que dans le cadre de la mission d’accueil d’'urgence
et de mise a I'abri des Mineurs Non Accompagnés (MNA) en 1ére phase, le Département a
développé depuis 2015, une offre d’accueil adaptée qui a permis de faire face, au flux régulier
d’arrivées de ces mineurs.

Cette mission d’accueil, d’évaluation et de mise a I'abri des MNA est confiée a I'association
APLB — SAMADE depuis le 04/11/2019 suite a I'appel a projet.

Une convention cadre pluriannuelle a été approuvée par la commission permanente du
27/09/2019 et signée avec 'association jusqu’en 2022.

Celle-ci détaille les modalités de fonctionnement avec I'association.

La convention financiére 2021 proposée fixe les modalités financiéres pour 2021 soit 434 333 €
sachant que des acomptes ont déja été versés sur 2021 pour un montant de 150 000 €.

Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,

La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré, M. Larrazabal n’ayant participé ni au
débat, ni au vote,

DECIDE

Article 1°" — d’attribuer un montant de 434 333 € pour 2021 a I'Association Pére Le Bideau
Mecs Saint-Joseph pour le dispositif de mise a I'abri, d’accueil, d’évaluation et d’orientation
des mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, primo
arrivants dans le département ;
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Article 2 — d’'imputer la dépense sur le chapitre 935-51 du budget départemental ;

Article 3 — d’approuver la convention de financement, jointe a la présente délibération, avec
I’Association Pére Le Bideau Mecs Saint-Joseph ;

Article 4 - d'autoriser le Président a signer ce document au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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CONVENTION DE FINANCEMENT 2021

Dispositif de mise a I’abri, d’accueil, d’évaluation et d’orientation des mineurs privés
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, primo arrivants dans le
département des Hautes-Pyrénées

Entre

Le Département des Hautes-Pyrénées,

Représenté par son Président, Monsieur Michel PELIEU, diment autorisé par la
délibération de la Commission Permanente,

Ci-aprés dénommé "le Département", d’une part,

D’une part,

Et
L’APLB Association Pére Le Bideau, MECS Maison d’Enfants Saint-Joseph,
Représentée par son Directeur, Monsieur Jean-Pierre MACHADO,
Ci-aprés dénommée "I'Etablissement" d’autre part,

D’autre part
Vu le Code de I'action sociale et des familles
Vu l'arrété portant création d’un dispositif de mise a I'abri, d’accueil, d’évaluation et
d’orientation des mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de
leur famille, primo arrivants dans le département des Hautes-Pyrénées confié a la MECS «
Saint Joseph » a Tarbes géré par I'association « Pére Le Bideau » et en date du 05/08/2019.
Vu la convention cadre 2019/2022 approuvée a la commission permanente du 27/09/2019
Vu, la délibération du Conseil Départemental du 21 mai 2021.
Il a été convenu ce qui suit

Département des Hautes-Pyrénées
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ARTICLE 1 : OBJET

La présente convention définit le montant de la dotation globale annuelle de financement
pour 2021.
Le projet de fonctionnement du Dispositif SAMADE a été fixé dans la convention cadre
2019/2022

ARTICLE 2: MONTANT DE LA DOTATION

Pour ce projet, le Département attribue une dotation annuelle de 434 333 € pour I'année
2021.

ARTICLE 3. MODALITES DE REGLEMENT

Le reglement de cette dotation est effectué par douzieme mensuel, a compter de la signature
de la présente convention.

Les crédits nécessaires seront prélevés sur le chapitre 935 article 611 du budget
départemental.

ARTICLE 4 : CONTROLE ET EVALUATION

L’Etablissement ainsi que son gestionnaire doivent étre en mesure de produire au
Département, a sa demande, les pieces attestant de I'emploi des financements alloués et
notamment du respect de leurs obligations financieres, fiscales et sociales. Ce projet devra
pouvoir étre identifié en charges et en produits lors de I'’étude des comptes administratifs et
du budget prévisionnel.

Par ailleurs, I'association dresse régulierement un état de ses indicateurs d’activités qu’elle
doit transmettre aux autorités de controle.

ARTICLE 5 : DUREE ET RESILIATION
La présente convention est conclue pour |'exercice 2021.

Ensuite, elle sera prorogée jusqu'a la fixation de la dotation 2022 : le Département reglera des
acomptes mensuels égaux a un douzieme de la dotation de I'exercice 2021. Apreés fixation de
la nouvelle dotation 2022, une nouvelle convention sera conclue qui procédera notamment a
la régularisation des versements.

En cas de non-respect par 'une ou l'autre des parties des clauses de la convention, celle-ci
pourra étre dénoncée a l'expiration d’un délai de 3 mois suivant I'envoi d’une lettre
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recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure. Dés lors, les prix de journées
seront facturés mensuellement a terme échu.

ARTICLE 6 : MODIFICATIONS

Toute modification des conditions d’exécution de la présente fera I'objet d’un avenant.

ARTICLE 7 : LITIGES

En cas de litige relatif a l'interprétation de la présente convention, si les voies amiables de
résolution ont échoué, tout contentieux sera porté devant le Tribunal Administratif de Pau.

Fait a Tarbes, le 21/05/2021

Monsieur Michel PELIEU Monsieur Jean Pierre MACHADO
Président du Conseil Départemental Directeur de la MECS Saint Joseph
Association Pére Le Bideau
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

5 - DOTATIONS ET CONVENTIONS DE FINANCEMENT
2021 - SERVICES ET ETABLISSEMENTS ENFANCE

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président concluant a 'approbation des dotations globalisées a attribuer
aux établissements et services de protection de I'enfance pour 'année 2021,

En effet, le Code de I'’Action Sociale et des Familles permet par convention avec I'établissement
ou le service, de procéder au versement d’'une dotation globalisée qui est égale au prix
de journée fixé par arrété multiplié par le nombre prévisionnel de journées a la charge du
Département.

Pour les MECS, le financement comprend la dotation globale de financement au titre de
I'activité d’hébergement en foyers et les dotations pour les nouveaux dispositifs développés
afin de faire face a l'augmentation réguliére de I'activité de protection de I'enfance : le
service DATA (Dispositif d'Accueil Temporaire d'Adolescents) doté de 14 places dédiées a
'accompagnement des mineurs non accompagnés et le service EPHISOP (Etablissement
Pédagogique avec Hébergement Insertion Sociale et Orientation Professionnelle) doté de
47 places pour la prise en charge des mineurs de 15 a 21 ans et visant l'insertion sociale et
professionnelle de ces mineurs confiés
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Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,

La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré, M. Larrazabal, Mme Siani Wembou,
n’ayant participé ni au débat, ni au vote,

DECIDE

Article 1°" — d’approuver les dotations aux établissements et services de protection de
I'enfance pour I'année 2021 suivants :

- pour la Maison d’Enfants "Lamon-Fournet" :

o une dotation d’'un montant de 3 672 055 € pour 'hébergement en foyers - MECS
o une dotation d’'un montant de 531 062 € pour le service DATA (Dispositif
d'Accueil Temporaire d'Adolescents)

- pour I'’Association Pére le Bideau - Maison d’Enfants « Saint-Joseph » :

o une dotation de 3 406 741 € pour I'hnébergement en foyers et Placement Hors
Domicile (PHD)

o une dotation de 1 150 404 € pour le service EPHISOP (Etablissement
Pédagogique avec Hébergement Insertion Sociale et Orientation
Professionnelle)

- pour le service d’Aide Educative en Milieu Ouvert géré par I'association départementale de
sauvegarde de I'enfance et de 'adolescence, une dotation d’'un montant de 1 091 892 €.

Article 2 — d’'imputer la dépense sur le chapitre 935-51 du budget départemental ;

Article 3 —d’approuver les conventions de financement 2021, jointes a la présente délibération,

précisant les modalités de financement des établissements et services de protection de
I'enfance précités ;
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Article 4 - d'autoriser le Président a signer ces documents au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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>

HAUTES —
PYRENEES

LE DEPARTEMENT

ASSOCIATION PERE LE BIDEAU SEMEAC - MAISON D’ENFANTS A CARACTERE SOCIAL
"SAINT-JOSEPH"

CONVENTION DE FINANCEMENT 2021

Entre

Le Département des Hautes-Pyrénées,

représenté par son Président, Monsieur Michel PELIEU, diiment autorisé par la délibération
de la Commission Permanente du 21 mai 2021,

ci-apres dénommé "le Département", d’'une part,

ET

La Maison d’Enfant Saint-Joseph

gérée par I’Association Pére Le BIDEAU

située 1 bis rue du 11 novembre

65 600 SEMEAC

SIRET N°: 775 563 190 00427

représentée par son Directeur, Monsieur Jean-Pierre MACHADO,
ci-apres dénommée "I'Etablissement”, d’autre part,

VU le Code de I’Action Sociale et des Familles,

VU l'arrété du 9 juin 2020 du Président du Conseil Départemental portant extension a 47
places de la Maison d’Enfants a Caractere Social « SAINT JOSEPH » pour ce projet d’accueil.
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VU l'arrété du Président du Conseil Départemental des Hautes-Pyrénées fixant le prix de
journée 2021 de la Maison d’Enfants "Saint-Joseph" a 220,10 € pour les Foyers et a 110,05 €
pour le Placement avec Hébergement a Domicile (PHD)

VU la délibération du Conseil Départemental du 21 mai 2021.

Il a été convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 : OBJET

La présente convention définit le montant et les modalités de financement, par le
Département, de I'Etablissement pour les prestations relevant du service de I'aide sociale a
I’enfance.

La capacité de I'Etablissement est fixée a 117 places pour 'accueil de mineurs confiés par
I’Aide Sociale a I'Enfance des Hautes-Pyrénées : 70 places pour les foyers, 10 places pour le
Placement avec Hébergement a Domicile (PHD) et 47 places pour le service Etablissement
Pédagogique avec Hébergement Insertion Sociale et Orientation Professionnelle (EPHISOP).

La présente convention définit le montant et les modalités de financement pour 2021, pour
les dispositifs suivants :

- Foyers et PHD MECS

- Service EPHISOP

ARTICLE 2 : MONTANT DES DOTATIONS

> Dotation foyers /PHD

Pour I'année 2021, le Département finance I'établissement par une dotation globalisée d’un
montant de 3 406 741 € soit le produit entre :

- les prix de journée applicables a la Maison d’Enfants "Saint-Joseph" fixés a
220,10 € pour les Foyers et a 110,05 € pour le PHD par l'arrété conjoint susvisé,

- le nombre de journées prévisionnel a la charge du Département, soit 17 728
journées (13 228 journées en Foyers et 4 500 journées en PHD).

> Dotation EPHISOP

Pour ce service de 47 places d’hébergement, pour I'année 2021, le Département attribue
une dotation de 1 150 404 €.

L’Etablissement s’engage a affecter la dotation attribuée ci-dessus a I'accueil des mineurs
orientés par une commission spécifique. Le mode de fonctionnement et I'encadrement
éducatif de ce service ainsi créé au sein de la Maison d’enfants répondent aux mémes
exigences que celles existantes au sein des autres groupes (fonctionnement 24h/24, 365j/an,
projet pour I'Enfant). De méme, ces places contribuant a I'offre globale d’accueil sur le
département, leur disponibilité/et ou attribution s’intéegrent au fonctionnement
départemental au niveau de I’ASE, et notamment a celui de la Commission spécifique.
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ARTICLE 3: DESCRIPTION DU SERVICE EPHISOP: PUBLIC — OBJECTIFS — MODALITES
D’ACCUEIL

Public visé : jeunes de 15 a 21 ans, mixte, confiés a I’ASE 65 ou ayant signé un Contrat Jeunes
Majeurs avec le Département des Hautes-Pyrénées

Admission / Départ : orientation et départ faite par la Commission spécifique de I’ASE (COS).
Des rencontres régulieres seront organisées avec un responsable de I'ASE, afin de I'informer
du déroulement des projets des jeunes.

Objectifs :
e offrir un environnement sécurisé et des conditions de vie décentes, c'est-a-dire :
- une chambre individuelle permettant au jeune d'investir un lieu qui lui soit
propre ;
- une alimentation équilibrée ;
- des vétements décents ;
- des conditions matérielles permettant une hygiéne correcte ;

* travailler la socialisation de chaque jeune et les différents modes de relations
indispensables a la vie en société basée sur le concept de laicité et de citoyenneté
(droits et devoirs) ;

e permettre la régularisation des situations administratives le cas échéant en vue de la
majorité ;
e travailler I'autonomie et la responsabilisation de chaque jeune :
- familiariser le jeune avec les moyens de déplacement existants ;
- travailler sur la gestion des dépenses et de |'argent ;
- favoriser une bonne connaissance de I’'environnement, et sa capacité a
évoluer dans celui-ci ;

e faire participer chaque jeune aux taches matérielles nécessaires a la vie en
collectivité :
- permettre a chaque jeune d'entretenir son lieu de vie et le matériel qui lui est
confié ;
- donner a chaque jeune un rythme de vie adapté (levé, repas, couché, etc.) ;

e offrir a chaque jeune une possibilité de formation adaptée a ses moyens et a son
projet ;
e assurer le suivi médical des jeunes ;

* permettre un acces a la langue et a la culture frangaise par la participation a des
activités lecture, artistiques, sportives, associatives ;

e @étre garant d’un dispositif d’insertion professionnelle et/ou de formation
professionnelle.

e assurer la référence éducative du jeune dans le dispositif d’Aide Sociale a I'Enfance ;

« transmettre au Chef de service de I’ASE tous les documents et rapports nécessaires
et obligatoires relatifs au jeune dans le cadre de sa prise en charge judiciaire ou
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ARTICLE 4 : MODALITES DE REGLEMENT

Le reglement de ces dotations est effectué par douzieme mensuel a compter de la signature
de la présente convention.

Les crédits nécessaires seront prélevés sur le chapitre 935 article 652412 du budget
départemental.

Les dépenses a la charge d'autres départements ou de la direction régionale de la protection
judiciaire de la jeunesse seront facturées mensuellement par I'établissement, a terme échu,
sur la base du prix de journée fixé par l'arrété.

ARTICLE 5 : CONTROLE ET EVALUATION

L’Etablissement ainsi que I'association gestionnaire doivent étre en mesure de produire au
Département, a sa demande, les pieces attestant de I'emploi des financements alloués et
notamment du respect de ses obligations financieres, fiscales et sociales.

Par ailleurs, I'association dresse régulierement un état des ses indicateurs d’activités qu’elle
doit transmettre aux autorités de controle.

Toute modification liée a un mouvement du personnel doit étre envisagée au préalable avec
les services du Département.

ARTICLE 6 : DUREE ET RESILIATION
La présente convention est conclue pour |'exercice 2021.

Ensuite, conformément a I'article R314-116 du Code de I’Action Sociale et des Familles, elle
sera prorogée jusqu'a la fixation de la tarification 2022 : le Département reglera des
acomptes mensuels égaux a un douzieme de la dotation de I'exercice 2021. Apres fixation du
nouveau prix de journée et de la nouvelle dotation globalisée, une nouvelle convention sera
conclue qui procédera notamment a la régularisation des versements.

En cas de non-respect par 'une ou l'autre des parties des clauses de la convention, celle-ci
pourra étre dénoncée a l'expiration d’un délai de 3 mois suivant I'envoi d’une lettre
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure. Des lors, concernant les
activités de la maison d’enfants, les prix de journées seront facturés mensuellement a terme
échu.

ARTICLE 7 : MODIFICATIONS
Toute modification substantielle des conditions d’exécution de la présente convention fera

I'objet d’un avenant.
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ARTICLE 8 : LITIGES

En cas de litige relatif a I'interprétation de la présente convention, si les voies amiables de
résolution ont échoué, tout contentieux sera porté devant le Tribunal Administratif de Pau.

En 2 exemplaires originaux,

Fait a Tarbes, le

LE DIRECTEUR DE L’ASSOCIATON PERE LE BIDEAU — LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL,
SEMEAC
Jean-Pierre MACHADO Michel PELIEU
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HAUTES —
PYRENEES

LE DEPARTEMENT

MAISON D’ENFANTS A CARACTERE SOCIAL "LAMON FOURNET"

CONVENTION DE FINANCEMENT 2021

Entre

le Département des Hautes-Pyrénées,

représenté par son Président, Monsieur Michel PELIEU, diiment autorisé par la délibération
de la Commission Permanente du 21 mai 2021,

ci-apres dénommé "le Département", d’'une part,

ET

la Maison d’Enfants a Caractére Social "Lamon-Fournet"
située 32 rue Eugéne Ténot a Tarbes

Siret N° : 305874117 00651

représentée par son Directeur, Monsieur Gérard BRUGERE,
ci-apres dénommée "I'Etablissement” d’autre part,

VU le Code de I’Action Sociale et des Familles,

VU l'arrété conjoint du Président du Conseil Départemental et du Préfet des
Hautes-Pyrénées du 16 octobre 2020 portant extension de la capacité d’accueil de la Maison
d’enfants a Caractére Social « LAMON FOURNET », gérée par ’ANRAS

VU ['arrété conjoint du Président du Conseil Départemental et du Préfet des
Hautes-Pyrénées fixant le prix de journée 2021 de la maison d’enfants a caractere social
"Lamon-Fournet" a 208,45 €

VU la délibération du Conseil Départemental du 21 mai 2021
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Il a été convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 : OBJET

La présente convention définit le montant et les modalités de financement, par le
Département, de I'Etablissement pour les prestations relevant du service de I'aide sociale a
I'enfance.

La capacité de I'Etablissement est fixée a 78 places pour I'accueil d’enfants de 0 a 21 ans
confiés par I'Aide Sociale a 'Enfance des Hautes-Pyrénées et la Protection Judiciaire de la
Jeunesse, dont 14 places au titre de I'accueil des Mineurs Non Accompagnés faisant I'objet
d’une tarification spécifique.

La présente convention définit le montant et les modalités de financement pour 2021, pour

les dispositifs suivants :

- Hébergement MECS

- DATA (Dispositif d'Accueil Temporaire d'Adolescents) pour I'accueil des Mineurs Non
Accompagnées (14 places)

ARTICLE 2 : MONTANT DES DOTATIONS

> Dotation Hébergement Foyers - MECS

Pour I'année 2021, la Maison d’Enfants a Caractere Social "Lamon-Fournet" est financée par
dotation globalisée. Le montant de la dotation 2021 s’éleve a 3 672 055 €, soit le produit
entre :

- le prix de journée applicable a I'Etablissement et fixé a 208,45 € par arrété du Président
du Conseil Départemental et du Préfet des Hautes-Pyrénées,

- le nombre de journées prévisionnel a la charge du Conseil Départemental, soit 17 616
journées

> Dotation DATA (Dispositif d'Accueil Temporaire d'Adolescents)

Pour les 14 places dédiées a I'accueil des mineurs non accompagnées, le Département
attribue une dotation annuelle de 531 062€ pour I'année 2021

L’Etablissement s’engage a affecter la dotation attribuée ci-dessus a I’accueil des Mineurs
Non Accompagnés. Le mode de fonctionnement et I’encadrement éducatif de ce groupe de
vie ainsi créé au sein de la Maison d’enfants répondent aux mémes exigences que celles
existantes au sein des autres groupes (fonctionnement 24h/24h, 365 j/an, prise en charge
individualisé). De méme, ces places contribuant a |‘offre globale d’accueil sur le
département, leur disponibilité/et ou attribution s’intégrent au fonctionnement
départemental au niveau de I’ASE, et notamment au sein de la Commission d’Orientation et
de Suivi (COS).

34

Département des Hautes-Pyrénées
Convention de financement 2021 — MECS LAMON-FOURNET - Page 2 sur 4



ARTICLE 3 : MODALITES DE REGLEMENT

Le reglement des dotations est effectué par douzieme mensuel, a compter de la signature de
la présente convention.

Les dépenses a la charge d'autres départements ou de la direction régionale de la protection
judiciaire de la jeunesse seront facturées mensuellement par |'établissement, a terme échu,
sur la base du prix de journée fixé par l'arrété.

ARTICLE 4 : CONTROLE ET EVALUATION

L'Etablissement ainsi que son gestionnaire doivent étre en mesure de produire au
Département, a sa demande, les piéces attestant de I'emploi des financements alloués et
notamment du respect de leurs obligations financieres, fiscales et sociales.

Par ailleurs, I'association dresse régulierement un état des ses indicateurs d’activités qu’elle
doit transmettre aux autorités de controle.

Toute modification liée a un mouvement du personnel doit étre envisagée au préalable avec
les services du Département.

ARTICLE 5 : DUREE ET RESILIATION
La présente convention est conclue pour I'exercice 2021

Ensuite, conformément a I'article R314-116 du Code de I’Action Sociale et des Familles, elle
sera prorogée jusqu'a la fixation de la tarification 2022 : le Département reglera des
acomptes mensuels égaux a un douzieme de la dotation de I'exercice 2021. Apreés fixation du
nouveau prix de journée et de la nouvelle dotation globalisée, une nouvelle convention sera
conclue qui procédera notamment a la régularisation des versements.

En cas de non-respect par I'une ou l'autre des parties des clauses de la convention, celle-ci
pourra étre dénoncée a l'expiration d’un délai de 3 mois suivant I'envoi d’une lettre
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure. Des lors, les prix de
journées seront facturés mensuellement a terme échu.

ARTICLE 6 : MODIFICATIONS

Toute modification des conditions d’exécution de la présente fera I'objet d’un avenant.
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ARTICLE 7 : LITIGES

En cas de litige relatif a I'interprétation de la présente convention, si les voies amiables de
résolution ont échoué, tout contentieux sera porté devant le Tribunal Administratif de Pau.

En 2 exemplaires originaux,

Fait a Tarbes, le

Pour la maison d’enfants « Lamon-Fournet » Pour le Département
Le Directeur Le Président du Conseil Départemental
Gérard BRUGERE Michel PELIEU
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HAUTES —
PYRENEES

LE DEPARTEMENT

ASSOCIATION DEPARTEMENTALE POUR LA SAUVEGARDE
DE L'ENFANCE ET DE L’ADOLESCENCE

SERVICE D’ACTION EDUCATIVE EN MILIEU OUVERT

CONVENTION DE FINANCEMENT 2021

Entre

le Département des Hautes-Pyrénées,

représenté par son Président, Monsieur Michel PELIEU, diiment autorisé par la délibération
de la Commission Permanente du 21 mai 2021,

ci-apres dénommé "le Département", d’'une part,

ET

I’Association pour la Sauvegarde de I'Enfance et de I’Adolescence des Hautes-Pyrénées
située 27, rue de Gonnes a Tarbes

représentée par son directeur, Monsieur GUICHE,

ci-apres dénommée "I’Association" d’autre part,

VU le Code de I’Action Sociale et des Familles,
VU l'arrété conjoint du Président du Conseil Départemental et du Préfet des

Hautes-Pyrénées fixant le prix de journée 2021 du service d’assistance éducative en milieu
ouvert a 8,31€
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Il a été convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 : OBJET

La présente convention définit le montant et les modalités de financement, par le
Département, de I’Association pour son service d’action éducative en milieu ouvert.

ARTICLE 2: MONTANT DE LA DOTATION

Pour I'année 2021, le service d’AEMO est financé par dotation globalisée.

Le montant de la dotation s’éleve a 1 091 892 €, soit le produit entre :

- le prix de journée applicable au service d’AEMO, fixé a 8,31 € par arrété du Président du
Conseil Départemental et du Préfet des Hautes-Pyrénées,

- le nombre de journées prévisionnel a la charge du Département, soit 131 400 journées.

ARTICLE 3. MODALITES DE REGLEMENT

Le réglement de cette dotation est effectué par douzieme mensuel, a compter de la
signature de la présente convention.

Les dépenses a la charge d'autres départements ou de la direction régionale de la protection
judiciaire de la jeunesse seront facturées mensuellement par I'établissement, a terme échu,
sur la base du prix de journée fixé par arrété.

ARTICLE 4 : CONTROLE ET EVALUATION

L’Association doit étre en mesure de produire au Département, a sa demande, les pieces
attestant de I'emploi des financements alloués et notamment du respect de ses obligations
financieres, fiscales et sociales.

Par ailleurs, I'association dresse régulierement un état de ses indicateurs d’activité qu’elle
doit transmettre aux autorités de contrdle.

ARTICLE 5 : DUREE ET RESILIATION
La présente convention est conclue pour |'exercice 2021.

Ensuite, conformément a I'article R314-116 du Code de I’Action Sociale et des Familles, elle
sera prorogée jusqu'a la fixation de la tarification 2022 : le Département reglera des
acomptes mensuels égaux a un douzieme de la dotation de I'exercice 2021. Apreés fixation du
nouveau prix de journée et de la nouvelle dotation globalisée, une nouvelle convention sera
conclue qui procédera notamment a la régularisation des versements.
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En cas de non-respect par 'une ou l'autre des parties des clauses de la convention, celle-ci
pourra étre dénoncée a l'expiration d’un délai de 3 mois suivant I'envoi d’une lettre
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure. Deés lors, les prix de
journées seront facturés mensuellement a terme échu.

ARTICLE 6 : MODIFICATIONS

Toute modification substantielle des conditions d’exécution de la présente fera I'objet d’un
avenant.

ARTICLE 7 : LITIGES

En cas de litige relatif a I'interprétation de la présente convention, si les voies amiables de
résolution ont échoué, tout contentieux sera porté devant le Tribunal Administratif de Pau.

En 2 exemplaires originaux,

Fait a Tarbes, le

Pour I’Association pour la Sauvegarde de Pour le Département
I’'Enfance et de I’Adolescence Le Président du Conseil Départemental
Le Directeur

Alain GUICHE Michel PELIEU
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE
6 - CONVENTIONS DE PARTENARIAT - SERVICE DES ACTIONS DE SANTE

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président qui précise que le service des Actions de Santé de la Direction
de la Solidarité Départementale effectue par délégation de compétences de I'Etat plusieurs
activités sanitaires :

- le dépistage et le diagnostic des infections par les virus de 'immunodéficience humaine
et des hépatites virales et des infections sexuellement transmissibles (CeGIDD),

- lalutte et le dépistage de la tuberculose avec le Centre de lutte anti-tuberculeux (CLAT),

- les vaccinations obligatoires et recommandées.

L'exercice de ces misions implique que le service des Actions de Santé s’inscrive
dans un fonctionnement de partenariat avec différentes structures du territoire afin de
renforcer la prévention et favoriser 'accés aux soins. Le Service des Actions de Santé
souhaite conventionner avec le service de médecine préventive et de promotion de la
santé (SIMPPS) de I'Université Fédérale de Toulouse Midi-Pyrénées et avec 'ANPAA 65
(Association Nationale de Prévention en Alcoologie et en Addictologie).
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D’une part, il s’agit de conventionner avec le service de médecine préventive et de
promotion de la santé (SIMPPS) de I'Université Fédérale de Toulouse Midi-Pyrénées afin
d’exercer des missions de prévention auprés des étudiants présents sur le site universitaire
de Tarbes (Ecole Nationale d’Ingénieurs, IUT de Tarbes ...):

- Dépistage de la tuberculose auprés des étudiants étrangers provenant de pays de
haute endémicité,

- Offre de dépistage du VIH, de I'Hépatite B et C et d’autres infections sexuellement
transmissibles,

- Evaluation du statut vaccinal et mise a jour des vaccins.

D’autre part, il s’agit de conventionner avec 'ANPAA 65 dans le cadre des missions du
CeGIDD afin de renforcer le dépistage du VIH, Hépatite C et autres IST auprés des
personnes accueillies a TANPAA 65.

Les conventions proposées précisent les modalités de coopération entre le service des
Actions de Santé et les structures partenaires.

Il est proposé d’approuver et d’autoriser le Président a signer :
- la convention de partenariat avec I'Université de Toulouse Midi-Pyrénées - SIMPPS,
PENIT et I'lUT,

- la convention de partenariat avec 'ANPAA 65.
Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,
La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré,

DECIDE

Article 1°" — d’approuver la convention de partenariat, jointe & la présente délibération,
avec I'Université Fédérale Toulouse Midi-Pyrénées, I'Ecole Nationale d’Ingénieurs de Tarbes,
I'Université Toulouse Il — Paul Sabatier, I'Institut Universitaire de Technologie de Tarbes et

le Service de Médecine Préventive et de Promotion de la santé, relative au dépistage de la
tuberculose ;

Article 2 — d’approuver la convention de partenariat, jointe a la présente délibération, avec
I’Association Nationale de Prévention en Alcoologie et Addictologie des Hautes-Pyrénées ;
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Article 3 - d'autoriser le Président a signer ces documents au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE LE DEPARTEMENT DES
HAUTES-PYRENEES ET L’ASSOCIATION NATIONALE DE PREVENTION
EN ALCOOLOGIE ET ADDICTOLOGIE DES HAUTES-PYRENEES

Entre d’'une part

Le Département des Hautes-Pyrénées

représenté par le Président du Conseil Départemental, Monsieur Michel PELIEU, diment autorisé
par la délibération de la Commission Permanente du 21 mai 2021

situé rue Gaston Manent -65013 Tarbes cedex -

Et d’autre part

L’association ANPAA 65

représentée pour son établissement 65 par sa Directrice d’établissement
Madame Ingrid LADERRIERE

située 65 rue Georges Lassalle - 65000 Tarbes -

CONTEXTE

- Vule Code la santé publique, notamment son article L 3121-2

- Vu l'arrété du 1 juillet 2015 relatif aux Centres Gratuits d’information, de dépistage et de
diagnostic (CeGIDD) des infections par les virus de I'immunodéficience humaine (VIH) et des
hépatites virales et des infections sexuellement transmissibles (IST)

- Vu le décret n°® 2007-877 du 14 mai 2007 relatif aux missions des centres de soins
d’accompagnement et de prévention en addictologie (CSAPA)

- Vule décret n® 2008-87 du 24 janvier 2008 relatif au fonctionnement et au financement des
centres de soins, d'accompagnement et de prévention en addictologie

- Vul'arrété du 1 ao(t 2016 fixant les conditions de réalisation des tests rapides d’orientation
diagnostique (TROD) de l'infection par le VIH et le virus de I’'hépatite C (VHC) en milieu
médico-social ou associatif

- Vu larrété n° 2018-350 portant autorisation complémentaire du CSAPA géré par
I'association ANPAA 65 a réaliser 'activité de dépistage des infections par les virus de
I'immunodéficience humaine (VIH 1 et 2) et de I'hépatite C (VHC) par l'utilisation de Tests
Rapides d’Orientation Diagnostique signé le 24 janvier 2018 par I’ARS Occitanie.
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ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet de fixer les modalités de collaboration entre les parties, pour
faciliter I'accés au statut sérologique des personnes accueillies a I’ANPAA 65 et a la consultation
Jeunes Consommateurs (CJC).

L’association ANPAA 65 gere un centre de soins, d’accompagnement et de prévention en
addictologie (CSAPA).

Le CSAPA s’adresse aux personnes en difficulté avec leur consommation de substances
psychoactives licites ou non, y compris tabac et médicaments détournés de leurs usages, ainsi
gu’aux personnes souffrant d’addictions sans substances, en particulier le jeu pathologique. Il regoit
également I'entourage de ces personnes.

Il assure obligatoirement les missions d’accueil, d’information, d’évaluation, d’orientation et de
prise en charge médicale, psychologique et sociale, de réduction des risques et d’orientation.

L'association ANPAA 65 gere aussi une Consultation pour les jeunes consommateurs (CJC) a Lourdes.

La mission de réduction des risques du CSAPA comprend notamment des actions visant a réduire
les contaminations par les virus hépatotropes.

Les actions de dépistage sont réalisées au centre par le personnel de I'association autorisé par I’ARS
ou font I'objet d’une orientation vers le CeGIDD. Les prestations de I’ANPAA 65 s’inscrivent dans
I’'anonymat et la gratuité.

Les missions du CeGIDD sont la lutte contre les infections sexuellement transmissibles et une
approche globale de la santé sexuelle. Elle exerce les activités suivantes :

e Dépistage du VIH1 et VIH2, hépatite B et C, syphilis (test Elisa ou tests rapides d’orientation
diagnostique : TROD)

* Dépistage des autres infections sexuellement transmissibles chez les usagers qui le
nécessitent (chlamydioses, gonococcies, condylomes, etc.)

e Dépistage des violences sexuelles et des troubles liés a la sexualité

e Actions de sensibilisation a la prise de risque lors de relations sexuelles non protégées ;
présentation et offre des différents préservatifs, contraception d’urgence

* Traitement immédiat des IST ou prise de rendez-vous dans un service spécialisé
* Vaccinations en lien avec les IST proposées et réalisées
* Consultation pour le traitement pré exposition au VIH (PREP)

« Consultation pour le traitment post exposition au VIH (TPE)

ARTICLE 2 - OBJECTIFS OPERATIONNELS

Le personnel de 'ANPAA 65 est en mesure de procéder au dépistage du VIH et de I’'hépatite C au
moyen de TROD (test rapide d’orientation diagnostique). Il assure le suivi a 'annonce du résultat.
Un test positif ou douteux nécessite la confirmation du diagnostic par prise de sang conventionnelle
et test de confirmation. Les patients peuvent alors étre orientés au CeGIDD pour leur prise en charge
et le dépistage des autres IST. Ces tests sont gratuits. lls sont nominatifs, ou anonymes si la personne
le souhaite. La levée d’anonymat peut étre proposée si une prise en charge est nécessaire.
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Dans ce cas, I’ANPAA 65 s’engage avec |'accord de la personne, a prévenir par téléphone le CeGIDD
du Service des Actions de Santé du Conseil Départemental des Hautes-Pyrénées et a lui remettre
une fiche anonyme permettant aux professionnels de cette structure de lui réserver un accueil
spécifique. La personne a sa demande, pourra étre éventuellement accompagnée par un membre
de I'équipe de 'ANPAA 65.

Les publics regus dans les services de I’ANPAA 65 peuvent avoir une information sur 'offre de
dépistage des IST par le CeGIDD.

Le Service des Actions de Santé du Département des Hautes-Pyrénées, qui reléve de la Direction de
la Solidarité Départementale, informe régulierement les acteurs sociaux de I’ANPAA 65 de |'offre de
prévention santé qu’il assure et de ses horaires d’ouverture.

ARTICLE 3 - DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention prend effet a la date de la signature. Elle est conclue pour une durée de un
an, renouvelable par période de un an.

La reconduction est tacite : elle est acceptée si aucune décision écrite contraire n’est prise par I'une
ou l'autre des parties au moins 3 mois avant la fin de la durée de la convention.

ARTICLE 4 - RESILIATION REVISION

La présente convention est résiliée automatiqguement et de plein droit dans I’hypothése od,
notamment par suite d’'une modification législative ou réglementaire la concernant ou concernant
ses activités, 'une ou 'autre des parties se trouve dans I'impossibilité de poursuivre son exécution.

La convention peut étre dénoncée en cours d’année par accord entre les parties, a l'initiative de I'un
d’elles. Dans ce dernier cas, un préavis motivé de 3 mois est nécessaire.

En 3 exemplaires originaux,

Fait a Tarbes, le

Pour L’association ANPAA Pour le Département des Hautes-Pyrénées
Le Directeur d’établissement du 65, Le Président du Conseil Départemental
Madame Ingrid LADERRIERE Monsieur Michel PELIEU
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

7 - CONVENTION D'APPUI A LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE
ET D'ACCES A I'EMPLOI - RAPPORT D'EXECUTION 2020

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président concluant a I'approbation du bilan d’exécution 2020 de la
contractualisation entre I'Etat et le Département dans le cadre de la Stratégie Pauvreté.

La stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté repose sur une mise en
ceuvre a partir des territoires, la contractualisation entre I'Etat et les départements lancée le
21 février 2019 en constitue un levier essentiel.

Cette contractualisation a débuté par un processus de conventionnement qui s’est déroulé

en 2019. La Convention initiale 2019-2021 a été votée par 'Assemblée Départementale du

21 juin 2019. Pour rappel, la signature de cette convention s’inscrivait pour le Département des

Hautes-Pyrénées dans la continuité d’'une politique départementale déja fortement installée

avec le souhait d’'une mise en ceuvre proactive. Le travail inter institutionnel et inter partenarial

qui est une réalité forte sur le territoire permettait déja la mise en ceuvre d’un certain nombre

d’actions. C’est a partir de ce travail déja réalisé que le Département a souhaité porter cette

stratégie en s’appuyant sur les 3 projets piliers du territoire :

- le projet de territoire,

- le SDAASP dit schéma de services a la population

- Solid’Action65, le schéma de développement social qui vise a inscrire les politiques
sociales au ceeur de toutes les politiques publiques.

Le bilan rappelle succinctement, action par action, les engagements et le cadre financier initial,
il rend compte de son exécution et de 'atteinte des objectifs, il décrit les résultats obtenus et
présente un bilan financier des actions mises en ceuvre. Il tient compte également du niveau
de réalisation des indicateurs de suivi au 31 mars 2021.
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Malgré le contexte lié a la crise sanitaire et ses restrictions, le Département des Hautes-
Pyrénées, chef de file des politiques sociales s’est pleinement engagé, tout au long de cette
année, pour poursuivre son action en étant le plus présent possible auprés des acteurs et des
habitants dans une démarche de développement social.

Concernant I'exécution budgétaire, les crédits 2020 inscrits ont été consommés a hauteur de
prés de 99%. Seul un montant de 3 000 € sur une action spécifique n’a pas été consommeé suite
a la non-réalisation de l'action (contexte COVID-19). Le Département des Hautes-Pyrénées ne
devrait donc pas étre concerné par une reprise ou raréfaction de crédits ou a trés faible hauteur.

Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,
La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré,
DECIDE

Article unique — d’approuver le rapport d’exécution 2020 de la convention d’appui a la lutte
contre la pauvreté et d’accés a I'emploi joint a la présente délibération.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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Introduction

>  Le contexte social et économique local

Le Département des Hautes-Pyrénées est particulierement frappé par la crise économique
engendrée par la crise sanitaire du COVID-19 et ses restrictions. Ainsi, les bénéficiaires du RSA
soumis aux droits et devoirs ont fortement augmenté. La variation sur les 12 derniers mois
glissants observée a compter de mars 2020 évolue entre + 5 % a + 16 % en 2020 pour se stabiliser
aujourd’hui autour de + 10 %.

Fin novembre 2020, pour I'Occitanie, le Département des Hautes-Pyrénées reste le plus impacté par
la baisse d’emplois : le nombre de salariés est en baisse de 3,7% par rapport a décembre 2019, en
raison de I'effondrement de I'emploi dans I’hébergement-restauration (-30%). En fin d’année 2020 et
début d’année 2021, I'aggravation de I'épidémie de COVID-19 associée aux mesures de restrictions
sanitaires impacte fortement l'activité touristique et hoteliere. Ainsi, I'activité touristique a été
paralysée par la fermeture des remontées mécaniques des stations de sports d’hiver. En Occitanie,
par rapport a décembre 2019, les plus fortes baisses de chiffres d’affaires concernent les hétels des
Hautes-Pyrénées (-77%), du Gers (-74%) et du Lot (-71%)".

> Le contexte local de mise en place des mesures de la contractualisation de la stratégie
nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté

La stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté repose sur une mise en ceuvre a
partir des territoires, la contractualisation entre I'Etat et les départements lancée le 21 février 2019
en constitue un levier essentiel. Cette contractualisation a débuté par un processus de
conventionnement qui s’est déroulé en 2019.

* La Convention initiale 2019-2021 a été votée par I’Assemblée Départementale du 21 juin 2019
avec un financement de 246 643,45 € de la part de I'Etat. La signature de cette convention

s’inscrivait pour le Département des Hautes-Pyrénées dans la continuité d’une politique
départementale déja fortement installée avec le souhait d’une mise en ceuvre proactive. Le
travail inter institutionnel et inter partenarial qui est une réalité forte sur le territoire permettait
déja la mise en ceuvre d’un certain nombre d’actions. C’'est a partir de ce travail déja réalisé que le
Département a souhaité porter cette stratégie en s’appuyant sur les 3 projets piliers du territoire :

0 le projet de territoire,

0 le SDAASP dit schéma de services a la population

0 Solid’Action65, le schéma de développement social qui vise a inscrire les politiques

sociales au coeur de toutes les politiques publiques.

* En novembre 2019, I'avenant N°1 portant sur des crédits supplémentaires a été voté (+ 7 000 €
sur I’ASE et 30 000 € sur la prévention spécialisée par an sur 3 ans).

e L'année 2020 a été 'occasion de procéder a_une premiére évaluation de la mise en ceuvre des

actions de la contractualisation : ainsi, le 15 mai 2020, le rapport d’exécution 2019 a été

présenté devant la Commission Permanente.

e Dans le prolongement de la contractualisation de I'année 2019, au regard du rapport d’exécution
2019 et des orientations 2020 posées par le cadre national, le Département des Hautes-Pyrénées
s’est engagé sur la contractualisation 2020 avec la signature de Iavenant N°2 en septembre
2020.

! Source : Insee — « Note de conjoncture — Occitanie — N°26 » - Avril 2021
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¢ Laformation étant un enjeu fort, notamment face au défi que la crise sanitaire représente pour le
travail social, le Département des Hautes-Pyrénées s’est positionné sur la formation des

travailleurs sociaux et a signé en décembre 2020, I’avenant N°3.

¢ De plus, en décembre 2020, I’avenant N°4 prorogeant les délais a été signé par le Département

des Hautes-Pyrénées. Ainsi, conformément a cet avenant, I'exécution de I'avenant annuel 2020
est appréciée en 2021 sur la base du montant des crédits consommés et de l'atteinte des
indicateurs de performance au 30 juin de I'année 2021, date a laquelle les collectivités doivent
remettre leur rapport d’exécution. Au regard du délai de remise des rapports d’exécution, le
rapport d’exécution 2020 est arrété au 31/03/2021.

Ainsi, la contractualisation 2020, avec un engagement financier de I'Etat s’élevant a 474 563,19€,

porte sur les actions suivantes :

- 6 actions socles obligatoires (301 427,16€) + Action Prévention Spécialisée (31 000€)

- 6 actions al'initiative du Département (142 136,03 €)

6 actions socles oligatoires (301 427,16¢€) 6 actions a l'initiative du Département
+ Action Gip (31 000€) (142 136,03¢€)
Prévention des sorties seches ASE Ha-py Actifs
37 400€ 40 000€
Accueil social inconditionnel de Recherche Action Emploi Logement
proximité 5 000€
60 000€
— Soutien aux familles monoparentales-
Référent de parcours 5 000€
30 000€
" Orientation des allocataires du RSA Soutien aux ACI
54 027 € 74 136€
Garantie d’activité pour les Aide a la création d’une agence
allocataires du RSA - 100 000€ immobiliére a vocation sociale
. i départementale et intégrée
Formation des travailleurs socaux 15 000€
20000 € Ancrage territorial de la stratégie
GIP Prévention Spécialisée 16/25 ans (conférences territoriales)
31 000€ 3 000€
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Ainsi, sur la base des fiches-actions annexées a la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et
d’acces a I'emploi, le rapport sur la base du modele national rappelle succinctement, action par
action, les engagements et le cadre financier initial, rend compte de son exécution et des résultats
atteints.

Le présent bilan d’exécution est présenté a la Commission Permanente du 21 mai 2021 et est
arrété au 31/03/2021.

Malgré le contexte lié a la crise sanitaire et ses restrictions, le Département des Hautes-Pyrénées,
chef de file des politiques sociales s’est pleinement engagé, tout au long de cette année, pour
poursuivre son action en étant le plus présent possible auprés des acteurs et des habitants dans
une démarche de développement social.
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1. Mesures socles

1.1. Prévenir toute « sortie séche » pour les jeunes sortants de I'aide

sociale a I’enfance (ASE)

1.1.1. Action 1 « Prévenir les sorties seches ASE »-Al

1.1.1.1. Description de l'action
v Description de I’action

Organise, piloter et mettre en ceuvre I'accompagnement éducatif des jeunes majeurs sortants de
I’ASE dans leurs parcours d’insertion sociale et professionnelle.

- Formaliser et organiser I'entretien des 17 ans pour tous les jeunes pris en charge a I’ASE et
ce dans tous les lieux d’accueil : information/formation des équipes, des jeunes, des
assistants familiaux

- Par un pilotage départemental ASE, assurer la coordination des acteurs de la protection de
I’enfance et de I'insertion sociale afin de construire et proposer des parcours sécurisants :

0 a l'instar de notre organisation sur les mineurs, mise en place d’'une commission
d’orientation et de suivi pour les 17 ans et plus afin de préparer la sortie et
d’identifier le référent de parcours

0 pour les cas complexes, mobiliser la Commission des jeunes en Grande Difficulté et le
dispositif « zéro sans solution » de la MDPH.

- Construire les partenariats nécessaires visant a la mise en ceuvre des actions ci-dessus
(Mission Locale ; FJT ; CPAM...)

- Définir « les attendus » de 'accompagnement éducatif des jeunes majeurs : acceés aux droits,
a la santé, au logement, a l'insertion

1.1.1.2. Date de mise en place de I'action : en 2019

1.1.1.3.  Partenaires et co-financeurs :
Partenaires techniques: Etablissements d’Enfants (MECS — Lieu de vie et d’acuueil — ADEPAPE

(Association Départementale d'Entraide des Personnes Accueillies en Protection de I'Enfance) — FIT —
Associations agissant dans le cadre du logement — Mission Locale — Pas de partenaires financiers
spécifiques (mobilisation du droit commun)

1.1.1.4. Durée de l’action : Indéterminée

1.1.1.5. Budget

1.1.1.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total
B Participation Etat : 37 400 €

®  Participation Département : prise en charge totale et compléete des jeunes majeurs au codt
réel soit 600 000 €

®  Budget global de I’action : 637 400 €
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1.1.1.5.2. Budget exécuté

L Réalisé au Réalisé au
Budget détaillé
31/12/2019 31/03/2021
Détail des charges
Valorisation ETP dans le cadre de 'accompagnement des
jeunes majeurs (P6le Jeunes Majeurs de I’ASE) 505 638 € 209 375€
3 ETP JM +0,5 ETP administratif + 0,30 ETP Cadre
Colit intermédiation 42787 €
Allocations Jeunes majeurs 70976 €
Convention de prestation avec IRIS 30000 € 32000 €
Dispositif d’accueil EPHISOP et DAII (FJT) : accueil de jeunes de
15a2lans
Accueil de 20 JM au 31/03/2021 sur ces deux dispositifs 121362 € 605 000€
Valorisation a 70 € (prix de journée) *95% (taux d’occupation a
959%) * 455 jours (du 01/01/2020 au 31/03/2021)
Total charge) 657 000 € 960 138 €
Détail des Produits
Etat 37400 € 37400 €
Département 619 600 € 922738 €
Total Produits 657 000 € 960 138 €
1.1.1.6. Indicateurs
Résultat Résultat
. Situation au | Situationau | attendudu atteint en
Indicateurs ; i ) 2020
31 déc. 2018 | 31. déc 2019 | département . .
(situation au
en2020 | 34/03/2021)
Nombre de jeunes devenus majeurs dans I'année ND 105 80 75
Nombre de jeunes pris en charge dans le cadre du
. . 50 86 50 50
référentiel
Nombre de jeunes ayant pu choisir leur personne
. . o, ND ND 50 50
lien au moment du passage a la majorité
Nombre de jeunes avec un-logement stable 49 84 30 50
Nombre de jeunes ayant accés a des ressources
. . 50 ND 30 50
financieres
Nombre de jeunes dans un parcours professionnel
. 50 ND 30 50
et/ou scolaire
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1.1.1.7. Bilan d’exécution :

- Poursuite de la mise en ceuvre de la politique «jeunes majeurs » au sein de I'ASE:
contractualisation, orientation, accompagnement (éducatif et socio-professionnel, accompagnement
vers le logement autonome), soutien financier et hébergement des jeunes majeurs sortants de I’ASE.

La crise sanitaire liée a I'épidémie de COVID 19 a constitué une rupture dans le déroulement de ce
projet.

Si la nécessité de prévenir les sorties séches de I’ASE demeure un objectif essentiel et impératif pour le
Département sur lequel les services de I’ASE continuent d’étre mobilisés, il est certain cependant que
les objectifs poursuivis, leurs délais, les modalités imaginées, les perspectives possibles de ce projet
sont impactés par cet épisode épidémique, ses effets et les incertitudes qu’il engendre.

Ainsi, I'arrét des activités durant le confinement (formation, emploi, mobilités...) puis un redémarrage
tributaire d’une activité scolaire, économique, de formation (etc...) qui doit reconstruire ses marques
dans un contexte local trés touché (tourisme, restauration, hétellerie, petite industrie ...), ont des
effets directs sur la situation des jeunes majeurs de I’ASE et sur ce projet.

v'Sur les plans individuels concernant ces jeunes, nous observons : moins d’accés a
I'emploi, a la formation, des difficultés décuplées pour accéder au logement
autonome ou étudiant.

Autant de difficultés qui engendrent une déstabilisation importante de ces jeunes

(inquiétudes, angoisse, passage a l’acte..) et donc peut entrainer plus de ruptures de
parcours.

v'Sur le plan institutionnel, dans ce contexte d’incertitudes et de réelles difficultés
économiques, la mobilisation nécessaire des actions de « droit commun » pour
ces jeunes se heurte a la raréfaction de ces dispositifs; aux difficultés
économiques des acteurs.

Dans ces conditions, si les finalités et les modalités du projet demeurent inchangées, la progression
des objectifs 2020 a été réévaluée et adaptée. Toutefois, les objectifs ont été atteints.

A noter qu’en 2020, 21 places supplémentaires ont été créées sur le dispositif EPHISOP qui assure
I'accueil de jeunes de 15 a 21 ans confiés a I'ASE 65 ou ayant signé un Contrat Jeunes Majeurs avec
notre département. La création de ces places, en proposant une offre d’hébergement stable, un
accompagnement a I'autonomie et vers l'insertion professionnelle, conforte les moyens de I’ASE
afin de prévenir toutes les sorties séches.

La politique « Jeunes Majeurs » a toujours été trés présente au sein du Département et a évolué
ces derniéres années vers un axe « Acces a I’autonomie ». La diversification des modes d'accueil
notamment en direction des 15-21 ans avec la création de places spécifiquement dédiées a
I'accueil des 15-21 ans, le développement d’une offre de service (intermédiation locative, etc.) en
lien avec les partenaires (FJT, IRIS...) permettent a ce jour de remplir les objectifs fixés.

Durant I'année 2020 conformément a la crise sanitaire, aucun contrat JM n’a été interrompu.
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1.1.1.8. Perspectives futures de mise en ceuvre de l'action

[0 Continuité de I'action menée et amplification, notamment par la mise en place systématique
de I'entretien des 17 ans.

[0 Nécessité de nouer de nouveaux partenariats pour répondre aux besoins de logements
adaptés de ces jeunes et nécessité d’assurer la prise en compte de ses besoins dans le
PDALPDHI. Contractualisation avec I'AIVS par exemple mais aussi avec les dispositifs
départementaux (bail glissant pour 'UDAF et sous location).

[0 Jeunes sortants de I’ASE/Garantie Jeunes/SPIE/Formation Obligatoire des jeunes: notre
ambition partagée au sein de la DSD dans le cadre de la stratégie pauvreté et des
conventions qui I'opérationnalise avec nos partenaires, est de favoriser I’accés des jeunes
sortants de I’ASE a ces dispositifs qui concourent plus largement a l'insertion sociale et
professionnelle de tous les jeunes.

Sans « hiérarchiser les publics prioritaires » il s’agit de veiller a la présence et la prise en
compte de ces jeunes sortants de I’ASE dans ces dispositifs de droits commun.

En effet, en raison de la réalité de leurs conditions familiales et matérielles, de leur profil
psycho-affectif pour certains et socio professionnels au sortir de I’ASE, ces jeunes nécessitent
une attention spécifique dans les actions de droits communs et un accompagnement adapté
afin de relever, ce qui pour tous les jeunes mais pour eux en particulier, constitue les enjeux
de I'entrée dans la vie adulte.

Travail en cours avec la Préfecture par rapport a la régularisation administrative des Jeunes Majeurs
ex MNA.
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1.2. Refonder et revaloriser le travail social au service de toutes les

familles — Premier accueil social inconditionnel de proximité

1.2.1. Action 2 : PREMIER ACCUEIL SOCIAL INCONDITIONNEL DE PROXIMITE
(ASIP) A2

1.2.1.1. Description de I'action
Permettre par la mise en place du PASIP de proposer a toute personne rencontrant des difficultés ou

souhaitant des informations d’avoir au plus pres (via un maillage adapté du territoire), une écoute de
son besoin pour apporter la réponse a sa demande.
- Les diagnostics :

0 Undiagnostic est finalisé sur le territoire de I'EPCI de la Haute Bigorre dont le
département est signataire de la MSAP : un travail partenarial est engagé, des outils
sont mis en place et la formation des acteurs va démarrer.

0 Les diagnostics sont réalisés ou en cours d’élaboration ou finalisation sur 6
territoires soit a partir des conventions territoriales globales ou diagnostics engagés
par les EPCl ou par I'analyse des besoins sociaux communaux : EPCI de la Haute
Bigorre, EPCI Pyrénées vallée des Gaves, EPCI du val d’Arros, EPCI Aure Louron, EPCI
du Plateau de Lannemezan, Ville de Tarbes.

0 Un projet de mutualisation des locaux est en cours sur le bassin de vie de Rabastens
de Bigorre.

0 Un diagnostic des points relais numériques est en cours de finalisation, une 1°¢
cartographie des points numériques a été réalisée et va étre complétée. Mise en
place d’un accompagnement au numeérique par les secrétaires au sein des MDS.

- Les outils

O Plusieurs bases de données sociales existent : base de données sociales autour de la
question de 'insertion globale, MAIA, enfance ( ODPE) : ces bases de données vont
étre regroupées pour une meilleure utilisation. Des réseaux d’acteurs permettent de
mettre en place la formation rapidement.

0 Des outils de Gestion Relations Usagers sont mis en place sur la collectivité, nous
travaillons actuellement sur la mise en place de rendez-vous avec une phase
expérimentale des 2019

0 Dans le cadre d’Ha-Py contact : réalisation d’'une charte d’accueil en cours.

1.2.1.2. Date de mise en place de I’action : 2019

1.2.1.3.  Partenaires et co-financeurs
Partenaires et co-financeurs : Etat, CAF, EPCI, CCAS, UDCCAS, MSAP, CPAM, la Direction du
Développement Local du Département

1.2.1.4. Durée de I’action : 3 ans en expérimentation a poursuivre

1.2.1.5. Budget

1.2.1.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total
B Participation Etat : 60 000 €
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®  Participation Département : 60 000 €

®  Budget global de I’action : 120 000 €

1.2.1.5.2. Budget exécuté
Budget détaillé Réalisé au 31/12/2019 Réalisé au 31/03/2021
Charges
Charges de personnel 120 000 € 153 125 €
(agents accueil 3,5 ETP chargés)
Total charges 120 000 € 153 125 €
Produits
Etat 60 000 € 60 000 €
Département 60 000 € 93125 €
Total Produits 120 000 € 153125 €

Sur I'année 2020, 3,5 ETP effectifs d’agents d’accueil. Pour I'exécuté 2020 (réalisation du
01/01/2020 au 31/03/2021), les postes sont valorisés sur la base de 35 000 € annuel (rémunération
annuelle chargée moyenne pour un agent d’accueil) soit 153 125 € sur la période d’exécution de la

convention (35 000 € *3,5 /12*15).

1.2.1.6. Indicateurs
L L Résultat Résultat atteint
Indicateurs Sltua,tlon au Sltua,tlon au a,ttendu du .en 2920
31 déc. 2018 | 31 déc.2019 | département (situation au
en 2020 31/03/2021)
Taux de couverture de premier accueil social
inconditionnel par département accessible a moins 0% 30% ND
de 30 minutes
Nombre de structures du CD engagées dans la 3
démarche de premier accueil inconditionnel
Nombre de structures (hors dispositif CD) ou lieux qui
se sont engagés dans la démarche de premier accueil 6
inconditionnel
Nombre de personnes recues par les structures de
premier accueil social inconditionnel des CD ND ND ND ND
uniquement
Nombre de personnes recues au sein des autres
_ R - ND ND ND ND
structures de premier accueil social inconditionnel

3 points d’accueil CD 65 engagés dans la démarche et en cours de labellisation et 6 structures hors
structures CD 65 ( Préf + ARS+ CAF+GIP + DDCSPP +CCAS) sont engagés dans la démarche ASIP.

1.2.1.7.

Bilan d’exécution

En 2020, le déploiement de la démarche d’ASIP s’est poursuivi sur le Département des Hautes-

Pyrénées. La démarche repose sur une démarche partenariale (Préfecture, ARS, CAF, GIP Politique de
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la Ville, DDCSPP, CCAS...) et s’articule avec le SDAASP (Schéma Départemental D’Amélioration de
I’Accessibilité des Services au Public) et la démarche France Services.

Le projet France Services a été mis en place par la circulaire du ler juillet 2020. Le Département s’est
engagé aux cOtés de I'Etat dans la démarche, en étant signataire de la convention et en participant
notamment a la formation des acteurs France Services. Cette articulation entre ces projets vient
structurer les projets d’accueil sur les territoires dans la démarche de développement social
Solid’Action65. L'objectif étant de décliner un point d’accueil sur chaque bassin de vie accueil France
Services, complété d’un accueil social inconditionnel de proximité piloté par un comité local instance
de pilotage d’un projet de territoire.

Ainsi en 2020, 8 MSAP (Maisons de Services au Public) ont été labellisées en espace France Services
dans les Hautes-Pyrénées : Vic-en-Bigorre, Rabastens-de-Bigorre, Trie-sur-Baise, Saint-Lary-Soulan,
Bagnéres-de-Bigorre, Pierrefitte-Nestalas, Maubourguet, Sarp, et une France services a été créé a
Tarbes-Laubadére.

Ce travail partenarial territorial permet un tissage autour d’'un véritable projet d’accueil, mais
nécessite un certain temps de construction plus long en raison du retard pris sur le projet lié aux
mesures COVID et de I'articulation avec France Services.

En 2020 une étape de diagnostic a été initiée : 4 groupes de travail thématique (Autonomie/santé,
Enfance/famille, Accompagnement Social Global, Numérique) composés de pilotes ont été constitués
Les groupes de travail devront pour chaque thématique établir un diagnostic de I’existant sur le
territoire, en analyser les points positifs et les axes d’amélioration dans des fiches action.

En outre, la démarche qualité occupe une place centrale dans la conduite du projet Accueil Social
Inconditionnel. En effet, dés le lancement une organisation, un accompagnement et des outils ont
été proposés aux groupes de travail thématique a travers :
¢ Une note de cadrage : définition du projet, objectifs a atteindre, plan d’action, moyen en
présence, systéme de suivi et d’avancement.
¢ Des points réguliers en COPIL et temps d’échange avec les groupes thématiques en inter
sessions.
¢ Des fiches diagnostic pour élaborer les états des lieux.
* Des fiches action pour propositions.
¢ Une trame de charte commune et partagée entre acteurs.

Cette démarche nous permet de déployer les objectifs cohérents et mesurables du plan pauvreté.
Par ailleurs, ce travail partenarial engagé en 2019 et 2020 a permis en période de confinement une
réactivité partenariale forte et ainsi rendre des cellules départementales d’urgence opérationnelles
rapidement qui ont permis d’apporter des réponses pertinentes pour faire face aux besoins de
nouveaux publics et aux demandes urgentes.

1.2.1.8. Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action

Pour 2021, les objectifs porteront sur les points suivants :

¢ La labellisation de 3 points d’accueil « Accueil Social Inconditionnel de Proximité ».

e |’élaboration d’un diagnostic co-construit et partagé avec les acteurs de terrain autours de 4
thématiques : Autonomie, Santé / Numérique / Enfance, Famille / Accueil Social Global.

e L’élaboration d’une charte d’engagement partenariale.
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1.3. Refonder et revaloriser le travail social au service de toutes les

familles - Référent de Parcours

1.3.1. MISE EN CEUVRE DE LA DEMARCHE DU REFERENT DE PARCOURS - A3

1.3.1.1. Description de I'action
0 Permettre de proposer un accompagnement coordonné a destinations des publics les plus en

difficultés dont la situation globale est qualifiée « complexe ».

0 Garantir un accompagnement social global, de qualité, sans rupture et intégrant les divers
dispositifs afin de favoriser I'acces aux droits et la résolution des situations impliquant les
personnes accompagnées.

- Les étapes jusqu’en 2021 :

- L’identification du public cible et des critéres qui caractérisent une situation complexe

- La définition du réle de référent de parcours dont la fonction reléve de la coordination des
interventions sociales afin de garantir la continuité des parcours et la cohérence de I'action des
acteurs mobilisés autour du projet de la personne accompagnée lorsque sa situation est jugée
complexe

- La création de 7 postes d’encadrants techniques accompagnement social global dont on
attend le soutien technique individualisé a I’égard des travailleurs sociaux nommés pour
I'accompagnement des personnes concernées, la mise en réseau des intervenants internes et des
partenaires externes et garantir les conditions de la participation effective des personnes
accompagnées

- Le pilotage des évolutions organisationnelles avec linstauration d’instances de
« concertation » et « suivi de parcours » auxquelles, et selon I'objet de travail, les personnes
accompagnées seront invitées. Par ailleurs, la définition d’'une charte clarifiant des régles de
fonctionnement, principes éthiques et déontologiques (partage d’information aprés consentement
de la personne, secret professionnel, devoir de discrétion...)

- Un plan de formation qui projette des actions de formation pour I'appropriation du sens de
la démarche et I'accompagnement a I'évolution des pratiques professionnelles vers des fonctions de
coordination, d’évaluation de projet et développement du pouvoir d’agir de la personne :

O a travers l'analyse de la pratique professionnelle des TS qui interroge le
positionnement professionnel et I'éthique dans ces nouveaux modes d’interventions
sociales a partir de retour d’expériences

0 Il'analyse de la pratique managériale pour accompagnement des cadres dans la
fonction de pilotage de parcours et management des équipes

O une action de formation sur la sécurisation des pratiques évaluatives sociales et
médico- sociales.

- Une convention globale entre partenaires (CD 65, CAF, CCAS, CPAM, SAGV et MSA) est
signée depuis la mise en place des comités locaux de développement social et travail social
initiés par le HCTS. Elle devra évoluer vers la définition de stratégies institutionnelles
convergentes qui légitime et soutient la coopération des professionnels dans le cadre d’une
généralisation de la démarche de référent de parcours au travers.
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- La mise en ceuvre progressive des comités locaux du travail social et du développement social

sur le modele du guide d’appui publié en juin 2019 par le Haut Conseil au Travail Social.

1.3.1.2. Date de mise en place de 'action : A partir du 2" semestre 2019

1.3.1.3. Partenaires et co-financeurs

1.3.1.4. Durée de I’action : 3 ans

1.3.1.5. Budget

1.3.1.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total

B Participation Etat : 30 000 €

®  Participation Département : 30 000 €
®  Budget global de I’action : 60 000 €

1.3.1.5.2. Budget exécuté

Budget détaillé Réalisé au 31/12/2019 | Réalisé au 31/03/2021
Détail des charges

Formation (développement de compétences) 22196 € 25824 €
Analyse de la Pratique dédiée aux cadres 4880 € 0
Valorisation des postes d’encadrants techniques

Accompagnement Social Global (7 ETP en 2020) 32924 € 393750¢
Total des charges 60 000 € 419 574 €
Détail des produits

Etat 30000 € 30000 €
Département 30000 € 389574 €
Total Produits 60 000 € 419 574 €

Sur I'année 2020, 7 ETP effectifs de postes d’encadrants techniques d’Accompagnement social
Global. Pour 'exécuté 2020(réalisation du 01/01/2020 au 31/03/2021), les postes sont valorisés sur
la base de 40 000 € annuel (rémunération annuelle chargée moyenne)

1.3.1.6. Indicateurs

Résultat Résultat atteint
Indicateurs Situation au 31 | Situation au 31 | attendu du en 2020
déc. 2018 déc. 2019 département | (situation au
en 2020 31/03/2021)
Nombre d'intervenants sociaux formés ou
sensibilisés a la démarche du référent de 0 42 95 95
parcours (cumul - interne+externe)
Nombre'tcztal de personnes accompagnées 0 0 10 10
par un référent de parcours

1.3.1.7. Bilan d’exécution :

Les objectifs atteints en 2019 couvrent a la fois les volets stratégique et opérationnel de la mise en

ceuvre de la référence de parcours. Notre plan d’action se poursuit pour atteindre I'ensemble des

objectifs visés jusqu’en fin 2021.
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Elaboration d’une définition commune et partagé de la référence de parcours

(0]
0 Identification du public cible et critéres qui caractérisent une situation complexe
O La prise de poste d’encadrants techniques Accompagnement Social Global.

(0]

Le pilotage des évolutions organisationnelles pour garantir la mise en place de la référence de
parcours. Sur ce dernier axe, I'organisation évolue encore pour instaurer dans les mois a venir des
instances dans lesquelles la personne accompagnée sera invitée

O Du co6té de la formation: deux actions de formation ont été dispensées pour soutenir les
évolutions des pratiques en travail social et notamment sur la notion de coordination de parcours :
formation de sécurisation des pratiques évaluatives CREAI et formation sur la contractualisation dans
I"accompagnement social (B2C). Ces deux formations ont été proposées aux institutions partenaires
pour inscription de leurs professionnels.

La crise sanitaire liée a I'’épidémie de la COVID- 19 a perturbé la conduite de I'ensemble des projets
pilotés par le Conseil Technique de la Direction de la Solidarité Départementale et notamment celui
visant a déployer la démarche de référent de parcours.

Certains des objectifs fixés dans le cadre de la contractualisation ont été atteints grace au maintien
de I'activité de tous les agents de la collectivité, en présentiel ou a distance, par visioconférence et
télé conférence (au gré des confinements successifs) :
1/ Poursuite de la réflexion de la Direction et des cadres de I'action sociale autour du
pilotage de la démarche de référent de parcours.
2/ Mise en oceuvre des évolutions organisationnelles avec la mise en place d’instances de
concertations pluridisciplinaires et de I'outil d’évaluation « diagnostic social partagé »

3/ Poursuite de la formation des Travailleurs Sociaux avec le maintien de I'intervention des
organismes de formation financés a cet effet.

Au cours de I'année 2020 et en réponse aux besoins exprimés par les publics pendant la crise
sanitaire, l'intervention sociale des travailleurs sociaux a pris de nouvelles dimensions : I'accueil
téléphonique a été maintenu et les accompagnements se sont réalisés de maniere réguliére et rapide
sans établir de rendez —vous physiques.

Les instances de concertations pluridisciplinaires se sont tenues « a distance » ou en présentiel (en
comité restreint dans le respect des mesures sanitaires en vigueur) dans le but de garantir les
missions d’acces aux droits, d’aide a la subsistance et d’accompagnement a la parentalité avec une
mobilisation sans faille des équipes pluridisciplinaires.

Dans ce contexte de restriction des interactions sociales, un objectif n’a pas été atteint en 2020, il est
donc a poursuivre sur 2021 : I'organisation d’instances de concertations pluridisciplinaires avec la
participation de la personne concernée et I'ensemble des professionnels pluri métier et multi
services qui accompagnent son projet.

Des actions de partenariat avec la CAF, les EPIC, la CCAS et le champ associatif qui ont été déployées
des les premiers jours de confinement vont faciliter la mise en place des Comités Locaux en Travail
Social et Développement Social (Conférences Territoriales) et permettre d’avancer sur les projets de
conventionnements. (Objectifs 2021)

1.3.1.8. Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action
Les efforts doivent se poursuivre en 2021 afin qu’au terme des 3 années de contractualisation la
démarche de référent de parcours soit engagée aupreés de toutes les directions (thématiques et
transversale) de la DSD (Enfance -Famille, Logement, Autonomie et Territoires).
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1.4. Insertion des allocataires du Revenu de Solidarité .Active —
Orientation et parcours des allocataires

L'année 2020 était initialement consacrée a [I'appropriation, au déploiement et a
I'approfondissement de la refonte engagée en 2019. En effet, le Département avait déployé de
nouvelles organisations et procédures afin de répondre au mieux aux enjeux de la Stratégie et
notamment a la premiére étape qui suit I'ouverture des droits, a savoir : I'orientation.

Malheureusement, la crise sanitaire a rendu difficile cette consolidation, ainsi que la mise en ceuvre
de nouvelles actions/modalités qui avaient pu étre envisagées.

1.4.1. Orienter rapidement vers un organisme accompagnateur

1.4.1.1. Description de 'action

Les deux modalités d’orientation identifiées dans le rapport d’exécution 2019 ont été maintenues.
Pour rappel, il s’agit de I'entretien d’orientation qui existe depuis une dizaine d’années et de
I’orientation directe mise en ceuvre fin 2019, déclinées ci-apres.

L’entretien d’orientation, sur rendez-vous en face a face entre un Référent d’Orientation Parcours
(ROP) et l'allocataire du RSA, permet d’avoir un échange personnalisé et adapté a la personne
accompagnée. Il est aussi I'occasion de recueillir les informations et données sociales de la personne,
de l'informer sur ses droits et devoirs liés a I'allocation du RSA, mais aussi sur les actions du
Programme Départemental d’Insertion (PDI). Il permet enfin de s’accorder sur un type de parcours,
le plus souvent professionnel avec un étayage possible sur les freins sociaux identifiés et donne
I'occasion de signer un premier Contrat d’Engagements Réciproques (CER), dit CER d’orientation.
Cette étape, permet de mobiliser la personne dans son parcours d’accompagnement, la rend active,
autonome et responsable.

Pour ce faire, le Département avait opéré dés 2019 une organisation de ses services pour mener a
bien I'orientation. Fin 2019, ce sont 4,8 ETP de référents orientation parcours mobilisés qui ont di
étre renforcés par 1 ETP arrivé courant octobre 2020. Il a été difficile d’obtenir et surtout de mettre
en ceuvre ce renfort plus tot dans I'année compte du confinement et de la période estivale. De plus,
ce professionnel a di étre formé a I'outil de diagnostic, aux organisations et aux différentes
modalités d’accompagnements que propose le Département des Hautes-Pyrénées (12 parcours
différents visant a répondre au plus pres aux besoins des allocataires du RSA).

L’orientation directe établit sur des critéres administratifs, cette orientation vise a désigner un
référent dans des délais trés court. L'allocataire du RSA, venant d’ouvrir un droit, recoit donc un
courrier d’'information lui spécifiant le nom de son référent unique RSA et ce dernier contacte
I'allocataire afin de définir avec lui la date d’'une premiére rencontre.

4 critéres administratifs d’orientations directes ont été actés pour les allocataires entrant dans le
dispositif du RSA :

- les personne agées de plus de 60 ans : orientation vers un accompagnement social ;

- les personnes agées de moins de 25 ans : orientation vers un accompagnement
professionnel assuré par la Mission locale ;

- les personnes ayant été suivies dans les 2 années précédentes par un référent : orientation
(dans la majorité des cas) vers le dernier référent ;
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- les personnes inscrites a P6le emploi :

0 et suivies dans les 3 derniers mois par Péle emploi : orientation vers Péle emploi droit
commun ou accompagnement global si la personne est accompagnée avant l'entrée
au RSA sur cette modalité ;

0 et non suivies dans les 3 derniers mois par P6le emploi : orientation vers un
accompagnement professionnel renforcé assuré par I'association A.CO.R.

En plus des professionnels de terrain dédiés en grande partie aux entretiens d’orientation, deux
professionnels du service Insertion? du Département sont mobilisés pour la gestion des orientations
directes et liens avec les équipes de terrain et partenaires extérieurs.

1.4.1.2. Date de mise en place de I’action : Dés 2019

1.4.1.3. Partenaires et co-financeurs
Caisse d’Allocation Familiale des Hautes-Pyrénées (CAF) — Mutualité Sociale Agricole (MSA)

1.4.1.4. Durée de l'action : Indéterminée

1.4.1.5. Bilan d’exécution

L'année 2020 a été consacrée a la poursuite de la mise en ceuvre des entretiens d’orientations et des
orientations directes.

La crise sanitaire nous a conduit d’une part et comme mentionné plus haut a renforcer I'équipe des
ROP et d’autre part, a revoir les indicateurs de la convention a la baisse compte tenu de :
- la forte augmentation des nouveaux entrants sur mars et juin et surtout de septembre a
novembre 2020,
- l'arrét brutal des entretiens d’orientations (EO) de mi-mars a mai,
- le rattrapage de juin a ao(t des EO non réalisés qui génére un non-respect du délai de 1 mois
et une augmentation du volume d’allocataires sans référent.

Le renfort de ROP, obtenu début octobre 2020, a été mobilisé principalement sur I'orientation des
allocataires qui n’avaient pu étre rencontrés sur la période de confinement et des mois suivants. En
effet, compte tenu du volume des flux mensuels des nouveaux entrants, les ROP n’ont pu absorber
I’ensemble de ces flux et les personnes basculaient dans un « stock » sans référent. Malgré tout, il a
été possible d’orienter ces nouveaux entrants 2020 sur I'année grace au renfort ROP, certes dans un
délai supérieur a 1 mois.

Par ailleurs, tous les entretiens d’orientation n’ont pu se réaliser en face a face et les professionnels
ont donc mis en ceuvre et développé les entretiens téléphoniques. Le bilan sur cette modalité de
prise de contact est mitigé :

Freins :

- les allocataires changent régulierement de n° de téléphone ou sont rapidement injoignables,
il est donc important de les contacter en moins d’1 mois apres |'ouverture de leur droit RSA ;

- certaines personnes ne sont pas a |'aise pour s’exprimer, ont des difficultés de
compréhension et d’expression et un entretien physique a di leur étre proposé ;

2 Le service Insertion est chargé de positionner les rendez-vous d’entretien d’orientation avec les bénéficiaires
du RSA et de leur adresser un courrier de convocation
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- I'entretien téléphonique nécessite plus de concentration pour les professionnels et est donc
source de plus de fatigue ;

- Leviers :

- cette modalité permet aux personnes de s’exprimer plus librement, sans le filtre de la
présence physique et du bureau administratif ;

- les entretiens durent moins longtemps qu’en présentiel, aussi cette modalité permet
d’absorber plus d’orientations.

Au regard de cette évaluation, il a été acté que les deux modalités d’entretien d’orientation,
présentiel et téléphonique, devaient étre maintenues et adaptées selon les situations.

Tout comme en 2019, les 6 Référents Orientation Parcours (ROP) répartis sur I'ensemble des MDS du
département ont ouvert des plages d’entretiens d’orientation (hors re-convocations) sur un agenda
partagé avec le service Insertion. Ce sont 852 premiéres convocations a un entretien d’orientation
qui ont été réalisées en 2020. Toutefois, on observe tout comme en 2019, un taux d’absentéisme de
41 % pour 2020 (soit une progression de + 11% par rapport a 2019, certainement liée a la crise
sanitaire).

Sur 2 693 allocataires du RSA nouveaux entrants sur I'année 2020 (soit une augmentation de + 15,2
% comparativement a 2019) :

0 2 089 orientations ont été réalisées -tout délais confondus- (soit 77,5 % du nombre total de
nouveaux entrants, contre 72 % en 2019) réparties comme suit :
® 729 entretiens d’orientation (35 %)
= 1 360 orientations directes (65 %)

O Parmi les 2 089 personnes orientées : 1534 (soit 73,4 %, (soit plus de 20 points de plus qu’en
2019)) 'ont été dans le mois suivant I’entrée, dont :
= 271 suite a I'entretien d’orientation (18 %)
= 1263 suite a l'orientation directe (82 %)

Par ailleurs, il avait été envisagé la mise en ceuvre de RIO (réunions d’Informations et d’orientation).
Malheureusement compte tenu de la crise sanitaire, cette modalité n’a pu étre expérimentée en
2020 ni en début 2021 et ne pourra certainement pas I'étre dans les prochains mois compte tenu des
restrictions de rassemblement liées au COVID.

1.4.1.6.  Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action
Les efforts doivent se poursuivre en 2021 afin qu’au terme des 3 années de contractualisation, une

majorité (compte tenu de la crise qui perdure) des allocataires du RSA ait démarré un parcours
d’accompagnement dans le mois suivant leur ouverture de droit au RSA. Pour I'année 2021, le taux
de nouveaux entrants orientés en moins d’un mois a été fixé a 70 % (contre 40 % (taux révisé) en
2020). Les enjeux sont forts compte tenu que les lers mois de I'année 2021 se déroulent toujours
dans un contexte et une organisation « perturbés ».

Une étude, retardée elle aussi compte tenue de la crise sanitaire, va étre menée fin juin 2021 sur
I'année 2020. Cette étude portera sur I'évaluation de la pertinence des criteres retenus dans le cadre
des orientations directes. Aussi, courant 2021 des ajustements pourront étre apportés.
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Malgré I'impossibilité, a ce jour, la mise en ceuvre des Réunions d’Informations et d’Orientations
(RIO) reste une perspective pour 2021.

1.4.2. Démarrer rapidement un parcours d’accompagnement

1.4.2.1. Description de I'action
Tout comme en 2019, pour les accompagnements RSA réalisés par le Département, a l'issue de

I’entretien d’orientation, le Référent Orientation Parcours (ROP) indique a l'allocataire du RSA, le
nom de son référent et fixe pour la plupart d’entre eux un rendez-vous avec celui-ci. Pour les
accompagnements externes, le ROP indique systématiquement le nom de la structure qui va
accompagner l'allocataire du RSA et le nom du référent dans 80 % des situations. Mais aucune
disposition n’est actuellement prise pour positionner le rendez-vous, ni pour en mesurer le délai. Les
marchés publics opérationnels pour I'accompagnement des allocataires du RSA renouvelés pour la
période 2021-2023 prévoient une clause fixant un délai de 15 jours pour recevoir la personne sur un
1°" rendez-vous (délai légal posé par la loi de 2008 sur le RSA de 1 mois).

1.4.2.2. Date de mise en place de I’action : dés 2019

1.4.2.3. Partenaires et co-financeurs
CCAS Tarbes, CCAS Lourdes, CCAS Vic, CCAS de Lannemezan, Association Albert Peyriguére,
Association SAGV, MSA, Pble emploi, Association A.CO.R, Initiative Pyrénées, Chambre d’agriculture

et Mission Locale

1.4.2.4. Durée de l'action : indéterminée

1.4.2.5. Bilan d’exécution
Sur les 977 rendez-vous d’accompagnement fixés, 647 l'ont été dans un délai maximum de 2

semaines (soit 66, 2 %), taux en diminution par rapport a 2019.
Dés l'orientation (entretien ou orientation directe), les rendez-vous d’accompagnement avec le
référent se sont organisés en fonction de différentes situations :

* accompagnements internes ou externes au Département ;

e charge de travail des référents (file active) ;

» pratiques professionnelles et/ou pratiques organisationnelles propres a chaque structure.

a) Rendez-vous d’accompagnement suite a I’entretien d’orientation

Organisation au sein du Département :

Tous les référents du Département disposent d’'un agenda Outlook partagé qui permet au Référent
Orientation Parcours de positionner un rendez-vous avec eux lors de I’entretien d’orientation.
Ainsi, au cours de cet entretien :
e le nom du référent est communiqué a I’allocataire du RSA dans 100 % des situations ;
* le rendez-vous est programmé avec |'allocataire du RSA dans la quasi-totalité des situations,
lorsqu’il s’agit d’un rendez-vous avec un référent professionnel ;
e le rendez-vous est programmé avec |'allocataire du RSA dans 80 % des situations, lorsqu’il
s’agit d’'un rendez-vous avec un référent social.
Les situations pour lesquelles les rendez-vous ne sont pas donnés sont liées au faible flux de
nouveaux entrants sur certains territoires (Bagnéres, Argelés, Rabastens....). En effet, vu le peu de
nouveaux entrants, les référents ne bloquent pas dans leur agenda de plages dédiées. Il est a noter
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gue le Département a conservé ses sites d’accueil (Centre Médico-Sociaux), en sus des 7 MDS, pour
étre aux plus pres des publics et que les rendez-vous sont alors pris sur les temps effectifs des
permanences, souvent dans des délais supérieurs a 15 jours et ce afin également de ne pas laisser un
professionnel intervenir seul sur un site.

Organisation avec les partenaires® :

Les organisations différent selon les moyens techniques, humains et organisationnels dont disposent
les partenaires mais également en fonction des pratiques professionnelles.

- le Référent Orientation Parcours (ROP) lors de I'entretien d’orientation avec I'allocataire du
RSA contacte par téléphone le référent* identifié au sein de la structure, pour fixer un rendez-
vous ;

b) si le contact téléphonique n’est pas possible le jour de I'entretien d’orientation, le ROP
identifie le référent dans IODAS® ; charge ensuite le partenaire de contacter la personne pour
fixer le rendez-vous ;

e pour certains partenaires et selon les sites des MDS, il n’y a pas de contact téléphonique. Le
lien se fait directement et obligatoirement via I'espace professionnel I0DAS, pouvant étre
doublé d’un mail.

Que ce soit en interne ou vers les partenaires, le Référent Orientation Parcours rédige lors de
I’entretien d’orientation un Contrat d’Engagements Réciproques d’orientation avec I'allocataire du
RSA dans lequel le nom du référent et pour la plupart des cas, la date du rendez-vous sont stipulés.
De plus, une lettre de convocation est également initiée et lui est remise.

= Rendez-vous d’accompagnement suite a I’orientation directe

Tout comme en 2019, les critéres d’orientation directe tels que précisés dans le paragraphe 1.4.1.5.

sont appliqués et gérés par les agents du service Insertion qui se chargent :

e durepérage et de la transmission des orientations au partenaire: a réception des flux CAF et
MSA dans IODAS, a partir de criteres administratifs puis sur la base d’éléments plus
qualitatifs liés au parcours de la personne (outils DUDES, liens avec les Cadres Techniques
Accompagnement Social Global (CTASG) des MDS...), les agents du service Insertion
procédent a la réalisation des orientations directes et communiquent aux partenaires (via
lodas et par mail la liste des personnes a convoquer en entretien d’'accompagnement),

* du courrier d’information a l'allocataire : le service Insertion adresse un courrier a

I'allocataire du RSA lui indiquant son orientation, le nom de la structure d’accompagnement
et le nom du référent. Charge ensuite a ce dernier de proposer un rendez-vous
d’accompagnement dans les délais impartis.

3 péle emploi (hors accompagnement global), ACOR, Mission Locale, Initiative Pyrénées, Chambre d’agriculture, SAGV, CCAS,
Association Albert Peyriguére, MSA

4 Les partenaires ont des référents dédiés a I'accompagnement des bénéficiaires du RSA « répartis » sur des zones
géographiques/MDS

5 |ODAS : progiciel du Département qui gére tout le systéme d'information ayant vocation a instruire, décider, exécuter,
suivre et piloter I'action sociale dont le RSA

6 DUDE « Dossier unique du demandeur d’Emploi » : plateforme Péle emploi d'échanges qui permet aux différents acteurs de
l'insertion et du placement du service public de I'emploi de communiquer sur l'inscription, I'actualisation, le suivi et
I'indemnisation des demandeurs d'emploi
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Comme pour les entretiens d’orientations, et malgré la continuité de services assurée par les
professionnels du Département et de ses partenaires, certains rendez-vous d’accompagnement ont
été réalisés par téléphone compte tenu des périodes de confinement. Ces entretiens téléphoniques
rendent difficile la prise de contact, I'élaboration d’un diagnostic et plan d’actions mais permettent
de garder le lien avec les personnes.

Par ailleurs, il a été difficile pour certains professionnels, d’assurer des lers rendez-vous dans les 15
jours suivant I'orientation car la crise sanitaire a clairement fait augmenter des situations complexes
au niveau de I'Aide sociale a I'enfance.

1.4.2.6. Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action
Les orientations ont pu se maintenir grace notamment aux orientations directes qui deviennent

majoritaires et une nette progression est observée par rapport a 2019.

Concernant les lers rendez-vous d’accompagnement, nous aurions pu craindre, du fait de
I'importante part de ces orientations directes, des délais plus longs de prise de rendez-vous. Pour
autant, nous constatons que les objectifs fixés dans cette convention ont été atteints, méme si le
taux de 1* rendez-vous dans les 2 semaines est en baisse par rapport a 2019 (66,2 % en 2020 contre
74,4 % en 2019).

L’objectif pour 2021 est bien d’atteindre les 80 % et tous les efforts seront nécessaires compte tenu
des lers mois de I'année et du confinement qui freine la réalisation d’entretien en présentiel.

1.4.3. Rencontrer 'intégralité des allocataires soumis a I’obligation d’insertion

pour inciter leurs parcours d’accompaghement

1.4.3.1. Description de l'action

En vertu de I'article L. 262-27 du Code de I’Action Sociale et des Familles, I’allocataire du RSA a droit a
un accompagnement social et professionnel adapté a ses besoins et organisé par un référent unique.
Il conclut avec le Département un contrat librement débattu énumérant leurs engagements
réciproques en matiére d'insertion sociale et/ou professionnelle.

Selon la loi sur le RSA, ce contrat doit étre établi dans un délai de 2 mois aprés |'orientation vers un
parcours social et aprés 1 mois si I’orientation cible un parcours professionnel. Il est I'outil de base de
I'accompagnement. |l se doit d’étre un outil pédagogique et structurant. Pour ce faire, il pose les
jalons du parcours d’insertion, il est donc important que soient formulées des actions concrétes sous
forme d’étapes clés progressives visant l'atteinte des objectifs fixés. Des points d’étapes,
réévaluations régulieres de la situation doivent permettre de réajuster le plan d’actions ainsi défini.

Enfin, afin d’améliorer le rapport a la contractualisation tant pour les professionnels que pour les
allocataires du RSA, le Département s’est engagé, fin 2019, dans une démarche de formation pour
I’ensemble des référents en charge d’accompagner les allocataires du RSA (agents de la collectivité et
partenaires extérieurs) via un marché public. L'objectif est d’aller au-dela de I'aspect juridique de la
contractualisation, puisqu’il s’agira de faire du CER un véritable outil pédagogique. Plus globalement,
le projet vise a identifier des modalités de fonctionnement pratiques et organisationnelles
permettant de renforcer I'efficience des interventions des acteurs agissant autour d’un parcours
structuré et organisé par un référent unique. Il s’agit a la fois de garantir a la personne son
autonomie d’action et de décision et de favoriser la collaboration des acteurs autour du projet de
parcours comme référent de travail. Cette formation concerne plus de 100 professionnels, référents

uniques RSA internes ou externes et se déroule sur 3 ans.
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1.4.3.2. Date de mise en place de I'action : fin 2019

1.4.3.3. Partenaires et co-financeurs

1.4.3.4. Durée de l’action : 2019 a 2021

1.4.3.5. Bilan d’exécution
Sur 977 premiers CER réalisés, 87% des premiers CER réalisés le sont dans les 2 mois a compter de la
décision d’orientation (850 CER).
Aussi, comme pour l'objectif précédent, les résultats attendus sont atteints, pour autant une

diminution de la contractualisation dans les 2 mois suite a I'orientation est observée (87 % en 2020
contre 93,6 % en 2019 pour les personnes ayant eu un CER). Malgré le contexte de la crise sanitaire,
la majorité des nouveaux entrants au RSA ont été vus et accompagnés sur I'année 2020.

1.4.3.6.  Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action
Les marchés publics lancés pour la période 2021-2023 ont fixé un taux de contractualisation de 70 %

pour les accompagnements professionnels et de 60 % pour les accompagnements sociaux. Ces
mémes taux s’appliquent également aux professionnels du Département.

Par ailleurs, le processus interne, propre au Département des Hautes Pyrénées, pour la validation et
la signature du CER devra étre repensé dans son ensemble pour raccourcir les délais (Equipe
Pluridisciplinaire et signature du CER par la Vice-Présidente de l'insertion, du logement et de la
politique de la ville). Ce travail pourra s’engager suite aux élections départementales.

Soit la synthése des résultats 2020 sur la base des objectifs corrigés fin 2020, qui justifie que tous les
objectifs ont été atteints :

Sur flux intégrés en 2020 (flux de déc 19 a nov 20) arrété au 30/03/21
déc-19 a nov-20 propo 2020
Personnes entrées SDD 2693 2800
Sur les 2693 personnes entrées SDD :

: nb de personnes orientées 2089 78% 2130 76%

o dont vers pro ou social 1451 1619

dont vers PE 638 511
nb de personnes orientées en 1 mois et moins 1534 57,0% 1120 40%

40%

~ Surles 1451 personnes orientées vers pro ou social : 1619
:: nb de lerrdv fixés 977 67,3% 729 45%
dont lerrdv fixés dans les 2 semaines 647 66,2% 483 66%

o Sur les 1451 personnes orientées vers pro ou social : 1619
:ﬁ nb de ler CER réalisés 977 67,3% 729 45%
dont ler CER réalisés dans les 2 mois 850 87,0% 657 90%
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1.4.4. Partager entre acteurs les informations relatives a la situation initiale de
I’allocataire (partage de données)

1.4.4.1. Description de I'action
Afin de mesurer son activité, le Département s’est doté du progiciel IODAS pour toute son activité

sociale. Tous les référents RSA (internes et externes) ont acces a ce logiciel, hors P6le emploi qui
dispose de ses propres applicatifs informatiques.

Au cours de I'entretien d’orientation, le référent orientation renseigne les éléments concernant la
situation administrative et sociale de I'allocataire (recueil des données) : sa situation familiale, son
parcours professionnel, le cursus de formation etc.... De plus, sont saisis et enregistrés I'ensemble
des éléments du parcours de la personne accompagnée : les conclusions de I'entretien d’orientation,
les CER, les demandes d’aides financieres, les contrats aidés, les actions entreprises en insertion
sociale ou professionnelle, les procédures de sanction, les réorientations, etc...

Ces éléments sont partagés dans IODAS ou peuvent étre extraits pour diffusion externe avec I'accord
de I'allocataire.

1.4.4.2. Date de mise en place de I’action : déja engagée

1.4.4.3. Partenaires et co-financeurs
CCAS Tarbes, CCAS Lourdes, CCAS Vic, CCAS de Lannemezan, Association Albert Peyriguére,
Association SAGV, MSA, P6le emploi, Association A.CO.R, Initiative Pyrénées, Chambre d’agriculture

et Mission Locale

1.4.4.4. Durée de ’action : indéterminée.

1.4.4.5. Bilan d’exécution
Le systeme d’information IODAS permet comme mentionné dans le paragraphe « description de

I'action » de partager entre acteurs, les informations relatives a la situation initiale de I’allocataire.

A ce jour, Péle emploi ne dispose pas de I'accés a IODAS. C'est donc pour cette raison que les

données concernant l'allocataire sont accessibles pour 72 % des situations (hors orientations

directes). En effet, il y a eu 28 % d’orientation suite a I'entretien d’orientation vers P6éle emploi.

Par ailleurs, et au-dela des données recueillies via lodas, le Département échange sur les situations

individuelles au travers d’instances partenariales et pluri-professionnelles depuis de nombreuses

années. Dans le cadre de la refonte du travail social, deux types de temps d’échanges ont vu le jour :

e Les permanences des référents orientation parcours ;

¢ les instances de concertation afin que seuls les professionnels concernés par la situation qui le
nécessite (essentiellement les situations complexes, de grande précarité ou encore qui
nécessitent l'intervention de différents acteurs) soient réunis au sein d’une instance ad’hoc et
puissent partager et convenir d’un plan d’actions pour chaque situation.

Un temps de présentation a été réalisé fin 2019/début 2020 afin de présenter ces temps d’échanges

a I'ensemble des partenaires.

1.4.4.6. Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action
Le contexte sanitaire a malheureusement freiné la mise en place de temps d’échanges présentés ci-

dessus et aujourd’hui un fort sentiment d’isolement est percu par les partenaires du Département.
Aussi, un travail sera engagé en 2021 auprés de chaque partenaire individuellement afin de ré-
aborder I'existence, utilité et objectifs de ces différents temps d’échanges et plus largement les
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articulations possibles entre el Département et les partenaires sous I’'angle de I'accompagnement
social global.

1.4.5. Partager les informations sur I’offre d’accompaghement ouverte

1.4.5.1. Description de I'action
Concernant la palette de I'offre d’accompagnement, le Département a fait le choix, depuis de

nombreuses années, de proposer différentes spécificités d’accompagnement social ou professionnel
adaptées au profil de l'allocataire du RSA. Ce sont, aujourd’hui, 13 types d’accompagnement
proposés : 8 parcours professionnels et 5 parcours sociaux. lls sont déclinés et détaillés dans la
« convention relative au dispositif d’orientation et au droit a 'accompagnement des allocataires du
RSA 2017-2021», validée en Commission permanente du 2 décembre 2016, comme prévu par la loi.
Une fiche récapitulative pour chacun de ces accompagnements est partagée entre tous les
professionnels de I’action sociale du Département via l'intranet et un extranet pour les prestataires
ayant en charge I'accompagnement des allocataires du RSA, y compris pour les Conseillers Pole
emploi de I'accompagnement global. Elle comporte le descriptif de I’action, le type de public pouvant
étre orienté, la désignation de |'opérateur et le volume d’accompagnement. En revanche, la
disponibilité n’est pas une donnée accessible.

L'actualisation et le suivi des disponibilités sont aujourd’hui faits par le service Insertion. Du fait d’'un
passage récent en marchés publics pour ces accompagnements, des tableaux de bord doivent étre
mis en place pour évaluer précisément la disponibilité sur chacune des prestations. Mis en place en
cours d’année 2019, ils rendront I'offre d’accompagnement accessible a hauteur de 60 % (tous les
accompagnements sociaux et professionnels en marchés publics) via les outils web. Puis, ils seront
étendus a tous les types d’accompagnement.

Afin d’optimiser la réactivité des parcours et des accompagnements, notamment dans le cadre des
réorientations, le Département voudrait se doter d’un applicatif permettant d’inscrire |’allocataire du
RSA directement en ligne sur I’agenda du nouveau référent.

Dans le méme esprit de réactivité et afin de rendre autonome la personne accompagnée et la
responsabiliser sur son parcours d’accompagnement, le Département souhaite élargir cette
possibilité sur les actions du Programme Départemental d’Insertion (PDI) afin que I'allocataire
s’inscrive en ligne sur les actions qui I'intéresse. Des outils sont également a penser pour faire
connaitre les actions collectives menées par le Département et/ou ses partenaires.

1.4.5.2. Date de mise en place de I'action :2019

1.4.5.3. Partenaires et co-financeurs
CCAS Tarbes, CCAS Lourdes, CCAS Vic, CCAS de Lannemezan, Association Albert Peyriguere,
Association SAGV, MSA, Pble emploi, Association A.CO.R, Initiative Pyrénées, Chambre d’agriculture

et Mission Locale

1.4.5.4. Durée de l'action : 2019 a 2021

1.4.5.5. Bilan d’exécution
Afin de fluidifier la connaissance des accompagnements RSA des différents allocataires par site de

Maison départementale de Solidarité, le service Insertion a engagé un travail de réflexion autour de
données de pilotage et données de suivi d’activité. Ce travail non abouti fin 2020, pourra permettre
de favoriser les volumes encore disponibles pour chaque modalités d’accompagnement.
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1.4.5.6.

Perspectives futures de mise en ceuvre de l'action

Des solutions IODAS doivent étre trouvées pour d’une part remplacer les tableaux de bord Excel et

d’autre part permettre d’accéder a des agendas partagés pour faciliter les inscriptions en ligne (de

professionnels a professionnels et de I'allocataire du RSA au référent).

Le travail concernant les données de pilotage et de suivi d’activité devra étre finalisé afin d’aboutir a

la construction d’outils pragmatiques directement accessibles par I'ensemble des référents RSA.

1.4.6. Budget

Budget pour I'ensemble des actions « Insertion des allocataires du revenu de solidarité active —

Orientation et parcours »

1.4.6.1.

Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total

v Budget prévisionnel récap 2020

®  Participation Etat : 54 027,16 €

B Participation Département : 109 440 €

®  Budget global de I’action : 163 467,16 €

2019 2020 2021
BUDGET DETAILLE
CD 65 Etat CD 65 Etat CD 65 Etat
Insertion et parcours des allocataires
Référents orientations
3,4 ETP 2019—-4,7 ETP en 2020 - 5 ETP en 2021
. 65 280,00 90240 € 90240 €
(3200€x 12 =38400 €/ETP) a 50% de
leur activité sur les Entretiens d'Orientations
54 027,16 € 54 027,16 €
Poste du référent administratif RSA a 50 %
. 12 000,00 19200 € 19200 €
(2000€x12=24000€)a50%
Formation des équipes sur le CER Non valorisé Non valorisé
Sous total 77 280,00 38 121,72 109 440 € 54 027,16 € 109440 € 54 027,16 €
1.4.6.2. Budget exécuté
Réalisé au Réalisé au
BUDGET EXECUTE
31/12/2019 31/03/2021
Détail des charges
Référents orientations — Exécution de janvier 2020 au 31 mars 2021
4,7 ETP 2020
(3200 € x 15 =38 400 €/ETP) a 50% de leur activité sur les Entretiens d'Orientations 92 160 € 122 400 €
1ETP en renfort a partir d’octobre
(3200 € x 6 =38 400 €/ETP) a 50% de leur activité sur les Entretiens d'Orientations
Poste du référent administratif RSA a 50 %
Exécution de janvier 2021 au 31 mars 2021 9000 € 15000 €
(2000 €x 15=30000€)a50%
Total charges 101 160 € 137 400 €
Détail des Produits
Etat 38121,72 € 54 027,16 €
Département 63 038,28 € 83 372,84 €
Total Produit 101 160 € 137 400 €
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Sur I'année 2020, 4,7 ETP effectifs de postes de « Référents Orientation » (ROP) en année pleine et
un renfort (1 ETP) a partir du 1°" octobre. Pour I'exécuté 2020, (réalisation du 01/01/2020 au
31/03/2021), les postes sont valorisés sur la base de 38 400 € annuel (rémunération annuelle

chargée moyenne pour ce type de poste)

1.4.1. Indicateurs
Résultat Résultat atteint en
Indicateurs Situation au 31 | Situationau 31l | attendudu 2020
décembre 2018 | décembre 2019 | département (situation au
en 2020 31/03/2021)
Nombre de nouveaux entrants 2503 2337 2800 2693
Nombre de'nouveaux entrants orientés en 1 ND 856 1120 1534
mois et moins
Nombre total de ler rer\dez-vous ND 889 730 977
d'accompagnement fixé
Nombre dg ler rendez-vous fixés dans le délai ND 661 500 647
de 2 semaines
Nombre total de 1ler contrat d'engagement ND 880 730 977
NomF)re de ler contrat d'engagement dans les ND 824 660 850
2 mois
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1.5. Insertion des allocataires du Revenu de Solidarité Activé La

garantie d’activité

Favoriser le retour a I'emploi des bénéficiaires du RSA par le déploiement des deux axes de la
garantie d’activité :
- Assurer une montée en charge de I'accompagnement global avec Pole Emploi
- Mettre en place des appels a projets afin de renforcer I'offre d’accompagnement sur le
territoire

1.5.1. Accompagnement global Péle Emploi

1.5.1.1. Descriptif de l'action

Depuis 2014, le Département et P6le emploi sont engagés sur le dispositf d’accompagenemnt global.
Ce partenariat a pu rapidement se mettre en place compte tenu d’initiatives locales menées depuis
déja de nombreuses années..

1.5.1.2. Date de mise en place de I’action : Déja débutée

1.5.1.3. Partenaires et co-financeurs: POle emploi et les partenaires

sociaux

1.5.1.4. Durée de l'action : indéterminée

1.5.1.5. Bilan d’exécution
Un travail a été engagé sur le dernier trimestre 2019 afin de fluidifier les organisations et favoriser

ainsi le nombre de prescriptions vers I'accompagnement global. Par ailleurs, ce travail a permis
d’actualiser la convention Péle emploi/Département qui a été validé en Commission permanente en
décembre 2019 pour la période 2019-2021.

Ce 1° travail s’est pousuivi fin du 1°" semestre 2020, avec le méme objectif visé, a savoir favoriser
I’orientation des publics vers cette modaité d’accompagnement.
- Nombre de prescriptions, d’entrées et de personnes accompagnées ’

Augmentation du nombre de personnes accompagnées sur I’Accompagnement Global
" La comptabilisation du nombre de prescriptions sur I'annee n‘a commence gue debut 2U19Y donc pas

de données en 2018 et 2017
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- Forte augmentation des entrées et de la taille des portefeuilles sur 2020 : + 13% de nouvelles

entrées par rapport a 2019. Un travail d’assouplissement des procédures du diagnostic partagé a été

mené avec le Conseil Départemental.

0]

592 personnes ont été accompagnées en 2020 et ont ainsi bénéficié d’un
accompagnement professionnel et social, soit une hausse de 21 % par rapport a 2020

On comptabilise 343 nouvelles entrées sur I'année 2020, soit une augmentation de 13%
par rapport a 2019.

Le nombre de personnes en cours d’accompagnement a fin décembre 2020 s’éleve a 316.

35 % de personnes « prescrites » sur l'accompagnement global n’integrent pas la
prestation. En effet, certaines ne s’inscrivent pas a Péle emploi, changent de situation
entre la prescription et I'entrée effective en accompagnement : reprise d’activité ou
intégration formation, déménagements et prescriptions qui ne correspondent pas au
public défini par I'accompagnement global ...

Le délai entre la date de prescription et celle de I’entrée en accompagnement est estimé a
1 mois pour 2020, mais ce délai est variable compte tenu des confinements et des
modalités de diagnostic mises en ceuvre (assouplissements).

La durée moyenne des accompagnements a augmenté en 2020 passant de 9 mois a 11,6

mois, soit + 2,5 mois

Nombre et motifs de sorties (en %)

80
71 %
70 #N\
62 %/68 N
60 . E50; —=Taux de reprises d'activité
51 %/ 52 %
50 /\ 48 %
54 % — 47% — i '
20 48 % ° 419 43 %C; Taux de sorties de I'AG
30 ~32.% ==Taux de sorties
/ o—— 275% positives/sorties totales
20 Taux d'abandons
10 10,52 13,3 %
O T T T 1
2017 2018 2019 2020

Baisse du taux de sorties et reprises d’activité malgré un taux supérieur de 20 % par rapport a la
moyenne régionale et une augmentation de sorties positives.
Augmentation du taux d’abandon

= La reprise d’activité baisse de 3 points entre 2019 (55 %) et 2020 (52 %) mais le taux de sortie
positive (CDI + CDD>6 mois + création d’entreprise + formation) a lui augmenté, ce qui est tres

satisfaisant dans ce contexte de crise économique : il représente 43 % des sorties (contre 41% en
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2019). Les contrats aidés (PEC) ont doublé en 1 an: ils restent souvent une étape de parcours
indispensable pour ces publics.

= CDDI:-50%

= Formation:+14 %

= CDI:+31%

= CDD de plus de 6 mois: +23 %

- Le taux de sortie pour abandon, déménagement, retrait du marché du travail est en baisse en

2020 : les sorties pour abandon représentent 27% des sorties totales contre 32% en 2019.

- La part des allocataires du RSA en portefeuille
Cette part est de 49% (+ 5 points /2019). Cette part varie selon les territoires : 40% a Pble emploi

Lannemezan, 43% a Pble emploi Lourdes, 53 % a P6le emploi Tarbes Arsenal et 59% (P6le emploi
Tarbes Pyrénées.

La part des BRSA a recommencé a augmenter suite a un plan d’action défini et mené conjointement

par PE et le CD en juin 2020 : les bénéficiaires du RSA représentent pres de la moitié des demandeurs
d’emplois accompagnés en 2020 (49%). Encore plus encourageant : pour les nouvelles entrées en
2020, la part des BRSA s’éleve a 55%.

NowsReacoslo | uia] ool a0

- Part des bénéficiaires des minimas sociaux

La part des bénéficiaires des minimas sociaux accompagnés a beaucoup augmenté en 2020
(Bénéficiaires du RSA + ASS + AAH) puisqu’elle atteint 64% des demandeurs d’emplois accompagnés,
soit une hausse de 6 points par rapport a 2019

1.5.1.6.  Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action
Au vu des volumes constatés en 2019, il n’était pas envisageable pour Péle emploi d’augmenter le

nombre de portefeuille de cette modalité d’accompagnement. Sur la fin d’année 2020, cela n’a pu,
non plus, se mettre en place compte tenu des priorités nationales sur les jeunes et la création de
portefeuilles d’accompagnement intensif jeunes dans les agences Pdle emploi. Apres les efforts
réalisés en matiere de prescriptions, les besoins identifiés a ce jour (liste d’attente) et les résultats
obtenus en 2020, il est fortement attendu que le nombre de portefeuilles de I'accompagnement
global puisse étre revu a la hausse des 2021, comme le prévoit les derniers textes de la stratégie.

Un travail devra également étre mené concernant I'accompagnement social des demandeurs
d’emploi orientés par les conseillers PGle emploi car a ce jour des difficultés sont rencontrés sur
certains territoires.
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1.5.2. Accompagnement ACCOR

1.5.2.1.  Descriptif de I’action
Cette action d’accompagnement est dédiée aux chercheurs d’emploi qui ont un projet professionnel

défini. La mission d’A.CO.R est d’affiner ce projet professionnel avec la personne accompagnée,
d’identifier ses compétences, d’élargir les cibles d’emploi, notamment en matiere de mobilité. Elle va
lui permettre de s’approprier les outils de recherche d’emploi, de se préparer aux entretiens
d’embauche.
Parallelement, A.CO.R va prospecter et démarcher les entreprises locales afin de faciliter la rencontre
et I'adéquation de I'offre d’emploi et du projet professionnel personnalisé du demandeur d’emploi
ou de I'allocataire du RSA.
Elle accompagnera ensuite le salarié sur ses premiers mois d’embauche.
Dans sa démarche de repérage des « accélérateurs d’innovation sociale pour I'accés a I'emploi des
chomeurs de longue durée », ’Agence Nouvelle des Solidarités Actives (ANSA) a repéré la démarche
d’A.CO.R comme étant une démarche innovante pour I'accompagnement a I’'emploi.
En effet, A.CO.R permet |'accession a 'emploi des personnes éloignées de I'emploi, a travers |'acces
aux entreprises et la stimulation du marché local selon une lecture décloisonnée de l'insertion. Ses
points forts sont :
e une démarche d’« aller-vers » les entreprises qui permet de batir une vraie relation de
confiance avec elles ;
e une seule candidature face a chaque poste (1 offre = 1 personne) ;
e [linscription du chercheur d’emploi dans une démarche d’emploi réaliste, réactive et
réalisable ;
e une équipe constituée de chargés de relations entreprises, inscrite dans une « culture des
résultats ».
Afin de répondre aux exigences de la commande publique, le Département a reconduit et
contractualisé cette offre via un marché public pour la période 2021-2023.

1.5.2.2. Partenaires et co-financeurs : A.CO.R  Co-financeur : FSE

1.5.2.3. Durée de I’action : jusqu’en décembre 2023

1.5.2.4. Bilan d’exécution
Cette action a été lancée par la voie d’'un marché public pour 1 an sur la période 2019, reconductible

une fois, soit jusqu’au 31/12/20. 7 chargés de relations entreprises ont été mobilisés pour répondre
aux objectifs de I'action en termes de volume, de reprises d’activités et de sorties vers I'emploi.

Cette action orientée emploi, en cohérence avec la politique volontariste « emploi » menée par le
Département, génére toujours autant de résultats positifs en matiére de retour a I'emploi

Nombre de personnes accompagnées

- 738 personnes accompagnées en 2020 (contre 634 en 2019)
- 93,7 % d’allocataires du RSA (692) et 6,3 % sont des demandeurs d’emploi (46)
- 364 nouvelles entrées en 2020 (soit 49,3 % du nombre total de personnes accompagnées)
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- Durée des accompagnements

La durée moyenne des accompagnements sur I'action est de 10 mois. Cette durée est constante
depuis plusieurs années et est nécessaire pour l'insertion professionnelle durable des personnes
accompagnées. A noter que le délai moyen entre I'accueil et la reprise du ler contrat de travail est
de 3,5 mois.

La répartition des accompagnements se décompose de la facon suivante :

A noter que les personnes qui n’ont pas été intégrées, ont été réorientées vers d’autres dispositifs plus
appropriées a leur situation.

- Caractéristiques des publics

Sexe : 57 % d’hommes et 43 % de femmes

Age : 44% pour les 26-35 ans ; 26% pour les 36-44 ans ; 27% pour les 45 ans et plus

O O O

Niveau de qualification : 68% ont un niveau 5 / infra 5 ; 32% ont un niveau 4 et plus

0 Secteur géographique: 62% de Tarbes et 38% du rural
A noter que 18 % du public accompagné provient des quartiers prioritaires de la ville ou des
quartiers de veille.

- Bilan sur les sorties de I’action :

O Taux de sorties de I'action : 52,6 % (soit 388 personnes)

O Taux de reprise d’activité (accompagnements en cours ou achevés) : 54,2% (soit 400
personnes), en légere baisse par rapport a 2019
» dont taux de sorties positives : 51,8% soit 207 personnes
La base pour calculer les taux de reprise d’activité et de sortie est de 738 personnes
accompagnées.
- Les offres d’empiloi :

Au total 571 offres d’emploi adaptées au public accompagné ont pu étre captées auprés des
entreprises locales, chiffre constant par rapport a 2019 et ce malgré la crise sanitaire. Les secteurs
d’activité dans lesquels les personnes accompagnées ont démarré des contrats sont variés. lls
refletent le marché local de I'emploi correspondant aux compétences des personnes accompagnées.
Les secteurs les plus représentés concernent le commerce, l'industrie, I'aide a la personne, le
nettoyage industriel ou encore les activités de services.

- Les cafés de I'emploi :
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Ces événements ont pour objectif d’effectuer des mises en relation directes avec des recruteurs dans

un temps court. Cela amene les personnes accompagnées vers d’autres formes de recrutement afin

de favoriser leur insertion. lls sont trés appréciés par les entreprises qui gagnent du temps dans leur

procédure mais également par les demandeurs d’emploi qui accédent a un entretien d’embauche

directement, sans sélection préalable.

Ainsi, 2 Cafés de 'Emploi ont pu étre organisés sur I'ensemble du département ( Bagnéres-de-Bigorre

et Lourdes).
- 130 personnes présentes ;
- 14 entreprises mobilisées ;
- 97 postes a pourvoir ;
- 199 entretiens ;

- 86 candidatures retenues pour poursuivre le processus de recrutement.

1.5.2.5. Perspectives futures de mise en ceuvre de l'action

Le marché public ayant été reconduit pour les 3 ans a venir 2021-2023, I'objectif sera d’orienter un

maximum de personnes vers cette modalité d’accompagnement qui génere des résultats tres

satisfaisants en matiére de retours a I'emploi.

1.5.2.6. Date de mise en place de ’action : déja débutée

1.5.3. Budget global Garantie d’activité

1.5.3.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total

v' Budget prévisionnel récap 2020

B Participation Etat : 100 000 €

®  Participation Département : 100 000 €
®  Budget global de I’action : 200 000 €

2019 2020 2021
BUDGET DETAILLE
CD 65 Etat CD 65 Etat CD 65 Etat
Garantie d'activité
Accompagnement global Péle Emploi
Valorisation du temps de travail des travailleurs 19 200,00 13750 € 13750 €
sociaux au cOté des conseillers Pole Emploi (1/2 ETP)
38 121,72 100 000€ 100 000 €

ACOR : (26 accompagnements en 2019, 115 en 2020,
115 en 2021) 19 000,00 86250 € 86 250 €
PM : colit moyen d'accompagnement pour I'Etat :
1500 €

Sous total 38 200,00 38 121,72 100 000 € 100 000€ 100 000€ 100 000€
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1.5.3.2. Budget exécuté
Budget détaillé Réalisé au 31/12/2019 | Réalisé au 31/03/2021
Détail des charges
Accompagnement global Péle Emploi
19 200 € étant le coGt de base (soit 324 accompagnements) 35081 €
N . 28980 €
lié a la convention Accompagnement Global
Total réalisé sur 2020 = 592 accompagnements
ACOR : (115 accompagnements valorisés en 2020) 172 500 €
colt moyen d'accompagnement pour I'Etat : 1 500 € ; ce qui 48 000 €
représente 32 accompagnements pour 48 000 €
Total charges 76980 € € 207 581 €
Détail des produits
Etat 38121,72 € 100000 €
Département 38 858,28 € 107 581 €
Total Produits 76 243,44 € 207 581 €
1.5.4. Indicateurs
. . . . . Résul i
Situation au | Situation au | Résultat attendu es::aztoazt(t)emt
31 décembre | 31 décembre | du département e Ee
201 201 202
018 019 en 2020 31/03/2021)
Indicateurs a renseigner par le CD
Nombre de bénéficiaires du RSA orientés vers
la garantie d'activité départementale 234 234
(nouveaux entrants de I'année)
Nombre de bénéficiaires du RSA en cours
d'accompagnement par la garantie 115
départementale
. . < Situation au | Situation au Résultat attendu Résultat atteint
Indicateurs dont le reporting est assuré par ° ° du département | | Cou et attein
Pole Embloi 31 décembre | 31 décembre en 2020
. 2018 2019 ClilcdtbdY
Nombre de bénéficiaires du RSA orientés vers Nouvel indicateur — Non contractualisé dans 49%
I'accompagnement global I’avenant 2020 ?
Nombre de bénéficiaires du RSA en cours Nouvel indicateur — Non contractualisé dans
d'accompagnement par 'accompagnement I’avenant 2020 316
global
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1.6. Formation des travailleurs sociaux

1.6.1. Action 1 « Plan de Formation des travailleurs sociaux»-A6

1.6.1.1. Description de l'action

Renforcer et valoriser le travail social, sensibiliser et informer les travailleurs sociaux des
enjeux de transformation de la société, des institutions et des besoins sociaux des individus.

Faire évoluer et renforcer les pratiques professionnelles, développer des compétences
professionnelles pour assurer une qualité dans 'accompagnement des personnes concernées
a travers la formation continue des travailleurs sociaux

Afin de diversifier les sources d’information et approches sur les thémes visés, le plan de formation
se structure a partir de :

formations proposées dans le catalogue CNFPT
formations- actions programmées par la DSD
I'analyse de la pratique professionnelle

formations de formateurs référents pour la transmission et I'accompagnement a I’évolution
des pratiques professionnelles

La mise en ceuvre du plan de formation mobilise 50% de I'ETP de la fonction de Conseillere
Technique : analyse du besoin, construction des cahiers des charges, lettre de consultation, analyse
des offres, planification des interventions et coordination avec les cadres et travailleurs sociaux. De
plus, 10% de I'ETP de la Conseillére Technique est dédié :

a mise en place des CLTSDS (Comités Locaux en Travail Social et Développement Social) avec
le groupe OCCITANIE (élaboration d’'une enquéte sur la pratique d’actions collectives et
diffusion aux travailleurs sociaux et cadres de I'action sociale a I’échelle régionale)

a I'animation du groupe Culture Commune pour favoriser la démarche de Développement
Social et la pratique d’actions collectives a la DSD

1.6.1.2. Date de mise en place de I’action : 2020

1.6.1.3. Partenaires et co-financeurs :

1.6.1.4. Durée de l’action : 3 ans

1.6.1.5. Budget

1.6.1.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total
Participation Etat : 20 000 €

Participation Département : 20 000 €
Budget global de I’action : 40 000 €
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1.1.1.5.2. Budget exécuté

Budget détaillé Realisé au
31/03/2021
Détail des charges
Théatre FORUM 1300€
Analyse de la Pratique TS — Rémunération des intervenants 2700€
Valorisation Poste Conseillere Technique 45 000€
Total charges 49 000€
Détail des Produits
Etat 20000 €
Département 29000 €
Total Produits 49 000 €

Sur I'année 2020, valorisation du poste de la Conseillere Technique a hauteur de 60%. Pour
I'exécuté 2020 (réalisation du 01/01/2020 au 31/03/2021), le poste est valorisé sur la base de
60 000 € annuel (rémunération annuelle chargée moyenne pour un cadre de direction)

1.6.1.6. Indicateurs
. Situation au | Situationau | attendu du atteintcn
Indicateurs i i , 2020
31 déc. 2018 | 31. déc 2019 | département . .
(situation au
en2020 | 34/03/2021)
Nombre de personnes formées par des formations 6 0
figurant dans le catalogue CNFPT
Nombre de personnes formées par les formations 5y 5y
faisant I'objet d’un financement spécifique

1.6.1.7. Bilan d’exécution :

Globalement le plan de formation a été mis a I'ceuvre malgré la crise sanitaire liée a I'épidémie de la
COVID- 19

En effet, 3 formations renforgant « les pratiques d’aller vers » et « la participation des personnes
accompagnées » ont été menées a terme grace a l'adaptation des organismes de formation et des
formateurs pour assurer des interventions en présentiel ou a distance (au gré des confinements
successifs).

En revanche, la programmation des formations avec le CNFPT a été suspendue a la demande de
I’Autorité Administrative.

1.6.1.8.  Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action
Souhait de tenir les objectifs et d’envisager une formation sur « le travail social et le numérique », la

crise sanitaire ayant mis en exergue des besoins de formation pour les professionnels et le public.
Avec notamment, la volonté de programmer une formation sur le numérique.
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2. Mesures a l'initiative du département

2.1. Dispositif HA-PY ACTIFS pour favoriser le retour a I’emploi

2.1.1. Description de I'action
L’objectif de cette action est de permettre le retour a I’'emploi des allocataires du RSA en accordant

une aide a I'emploi aux entreprises du secteur marchand. Les contrats dénommés Ha-Py actifs

constituent un levier économique et social qui facilite les recrutements par les entreprises et I'acces

a I'emploi pour les allocataires du RSA. Il s’agit pour I'entreprise :

e d’une aide de 32,5% du SMIC pour une durée de travail hebdomadaire comprise entre 20 et 35
heures, pour une durée de 6 ou 12 mois;

e et d’'un accompagnement personnalisé pour trouver le bon profil, pour rencontrer les candidats
potentiels, pour préparer le salarié a sa prise de fonction. Les référents professionnels assureront
le suivi dans I'emploi.

Outre de permettre la rencontre entre un employeur et un employé, le dispositif Ha-Py actifs peut
venir favoriser le démarrage ou I'extension d’activités locales de développement.

L'objectif est de rendre le moins artificiel et temporaire possible I'appui a I'emploi, pour l'inscrire au
contraire dans la durée, pour favoriser en méme temps la pérennité de I'emploi et la pérennité de
I'activité.

Le Contrat Initiative Emploi (CIE) est le support d’intervention rattaché a la Convention Annuelle
d’Objectifs et de Moyens (CAOM) définie entre I'Etat et de Département. Aujourd’hui, hormis pour
les jeunes dans le cadre du plan de relance, seuls les Départements sont autorisés, s’ils le souhaitent,
a les mettre en ceuvre pour les publics qu’ils accompagnent. Il s’agit donc d’une politique
entierement volontariste visant a favoriser le retour a I'emploi des allocataires du RSA.

C’est donc, outre un outil efficient de la politique de I'emploi, un véritable levier de la politique de
développement des territoires qui s’inscrit pleinement dans la stratégie nationale de prévention et
de lutte contre la pauvreté.

2.1.2. Date de mise en place de I’action : Déja débutée

2.1.3. Partenaires et co-financeurs : Etat et Département

2.1.4. Durée de l’action : Indéterminée

2.1.5. Budget

2.1.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total

Cette action est financée au titre des actions innovantes dans le cadre de la contractualisation Etat
Département sur un montant respectif de 40 000€ conformément a I'annexe B

v Budget prévisionnel 2020
®  Participation Etat : 40 000 €

B Participation Département : 40 000 €
®  Budget global de I’action : 80 000 €
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2.1.5.2. Budget exécuté

Budeet détaillé Réalisé au Réalisé au
8 31/12/2019 31/03/2021

Charges : financement des contrats aidés par le

i 97 000 € 91 000 €
Département
Total charges 97 000 € 91 000 €
Etat 40000 € 40000 €
Département 57 000 € 51000 €
Total Produits 97 000 € 91 000 €

(1) 21 contrats réalisés en 2020 variant entre 20h-35h hebdomadaire, le colt moyen mensuel de
I'aide apportée par contrat par le Département est donc sur 2020 de 400 € par mois, soit un total
pour I'année 2020 estimé a 12 * 400* 21 soit environ 108 000 €, ramenés a 91 000 € en dépense
réelle (compte tenu que certains contrats ne sont pas arrivés a leur terme et que d’autres n’ont pas
été réalisés au 1¢ janvier 2020).

Indicateur : nombre de contrats signés

Objectif poursuivi : 14 contrats par an

Indicateur réalisé au 31/12/2019 : 31 contrats sur 2019

Indicateur réalisé au 31/12/2020 : 21 CIE et 88 PEC réalisés en 2020

2.1.6. Bilan d’exécution

Le Département a mis en ceuvre des la fin 2018 ce dispositif a destination du secteur non marchand
et marchand. Dans le cadre de la stratégie pauvreté, le choix a été fait de valoriser ce dernier. 2019 a
été une année de lancement : le Département a engagé une campagne de communication aupres
des acteurs économiques et de I'emploi (chambres consulaires, branches professionnelles,
syndicats...) des territoires (Etablissements Public de Coopération Intercommunale) et une
communication grand public....

En 2020, malgré le contexte lié a la crise sanitaire, le déploiement de la politique de retour a I'emploi
s’est poursuivi par la mise en ceuvre des contrats aidés et la mise en ceuvre d’une plateforme de
recrutement pour les bénéficiaires du RSA.

1 — Les contrats aidés
v' Bilan des contrats aidés - Bilan sur 2 ans

- Nombre de contrats aidés : 223
v" 173 sont des 1°™ contrats et 50 sont des renouvellements
v' 87,5 % des contrats ont été jusqu’a leur terme (rupture de contrats : 28)

- Nombre de personnes concernées : 173
v’ dont 73,5 % en PEC (127) — secteur non marchand
v" dont 32 % en PEC Département (41)
v’ dont 26,5 % en CIE (46) — secteur marchand
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- Zoom sur les publics
36 % sont des hommes et 64% sont des femmes

Répartition par age

B Moins de 25
ans

W 26-39 ans

5%

™ 40-49 ans

529% M Plus de 50
ans

4%

Répartition par niveau scolaire

M Niveau 1 (3éme cycle-ingénieur)
B Niveau 2 (Bac+3 ou Bac+4)

® Niveau 3 (BAC+2, BTS, DUT...)

H Niveau 4 (BAC, BP, BT...)

@u 5 (CAP ou BEP o@

m Niveau 5 bis (CAP ou BEP non
obtenu...)
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2 — La plateforme : lancement de la Plateforme a compter de décembre 2020 /janvier 2021
Mise en place en fin d’année 2020 d’une plateforme collaborative et numérique Néolink via le
module Neojob. Cet outil met en lien les demandeurs d’emploi et les employeurs locaux. La

plateforme a pour but de faciliter la rencontre entre les employeurs et les bénéficiaires du RSA en
recherche d’emploi. C’est un outil simple d’utilisation qui répond de maniére concrete aux besoins
des employeurs et met en valeur les compétences et les aptitudes professionnelles des demandeurs
d’emploi

- 4 Recrutements ont été effectués a compter de novembre 2020 par le Département :
- 3 conseillers emploi Ha-Py actifs « cellule emploi »
- 1Hotliner

- Surle Volet Bénéficiaires du RSA (a fin mars 2020) :
- 1951 invitations adressées aux bénéficiaires du RSA
- 320 bénéficiaires du RSA inscrits dont 206 avec CV

- Volet entreprises et offres d’emploi (a fin mars 2020) :
= Déploiement trés progressif (fédérations professionnelles,
consulaires) ;
= Report communication au grand public compte tenu de la crise
sanitaire ;
= 42 offres d’emploi déposées.
Les employeurs, accompagnés dans leur recrutement par une « cellule Emploi » du Département
pourront déposer des offres « Ha-Py actifs » dédiées aux allocataires du RSA.

=> Déploiement progressif et retard constaté di d’une part, au contexte sanitaire qui nous empéche
de réaliser des ateliers d’inscriptions (uniquement des collectifs de 3 a 4 personnes quand les
conditions le permettent) et d'autre part, aux difficultés informatiques (connexion internet en
interne sur les sites du Département et manque d’autonome des personnes accompagnées).

2.1.7. Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action
Poursuite sur les deux axes :
=  Contrats aidés avec pour la CAOM 2021 :

O 120 PEC, répartis de la fagon suivante :
- 20 PEC ZRR/QPV a 80 % cofinancés par I'Etat
- 100 PEC a 50 % en financement unique par le Département

0 30CIEa32,5% enfinancement unique par le Département

= Le développement de la plateforme grace aux recrutements effectués en fin d’année 2020, au

plan de communication qui sera lancé en 2021, a la mise en ceuvre d’ateliers d’inscriptions.

] Le développement de la plateforme grice au recrutement effectués en fin d’année 2020
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2.2. Recherche Action Plate-Forme Emploi Logement

2.2.1. Description de I'action
En cohérence avec les axes du Plan stratégie pauvreté et dans le prolongement des actions locales

d’appui au logement a Tarbes, en cohérence avec la politique de la ville et I'opération cceur de ville, il
s’agit d’expérimenter une Plateforme locale emploi/logement.

Concretement cette plateforme positionne des personnes en demande d’emploi et de logement
volontaires en difficultés sur des offres concrétes de logement et d’emploi et sécurise les parcours
d’insertion. Elle fédére les acteurs concernés : personnes s’engageant dans un parcours d’acces au
droit commun, services de I'emploi et employeurs partenaires, services du logement, bailleurs,
partenaires sociaux et privés.

La méthode est celle de la Recherche-Action, il convient dans un premier temps de réaliser un
diagnostic partagé sur la pertinence, la faisabilité de I'action et les conditions de mise en ceuvre avec
les acteurs concernés. En d’autres termes, la phase recherche aboutit a des préconisations sur le
mode opératoire de la plateforme, le pilotage, 'animation, |’évaluation.

La phase action dans un second temps est celle de I'expérimentation de cette innovation, enfin il
s’agit dans un troisieme temps d’en mesurer les effets en termes d’accés au logement et a I'emploi et
en termes de réduction du codt financier et social de lI‘exclusion.

Le volet Recherche consiste a étudier de pres cette problématique peu étudiée de I'interaction des
axes emploi et logement dans la littérature scientifique, a identifier une population en demande
d’emploi et de logement. Mieux connaitre cette population implique de se démarquer de
représentations sociales persistantes, voire de tordre le cou a un frein culturel puissant, celui de la
stigmatisation des personnes (approche par publics décrits en négatif, inemployables, insolvables,
non autonomes et maintenus dans I'assistance). Cette démarche scientifique alimentera les débats
qui gravitent autour de la stratégie pauvreté.

Le volet Action, expérimental, consiste a lever les freins culturels, institutionnels de I'insertion ancrés
dans les politiques publiques par le décloisonnement des axes emploi et logement en interaction, la
dé-bureaucratisation qui en découle (les procédures d’acces aux dispositifs sont lourdes, opaques) au
cceur des enjeux de citoyenneté de la stratégie pauvreté. Le caractére innovant réside aussi dans la
formalisation d’un nouveau contrat logement-emploi (CLE) au centre de I'activité de la Plateforme
qui statue sur ces contrats, les valide, évalue I'application et leur renouvellement.

Les phases Recherches et Action sont liées et évaluées dans la perspective d’'une valorisation de
I’expérimentation, de son développement a plus grande échelle, en lien avec le Plan Stratégie
Pauvreté.

2.2.2. Date de mise en place de I’action : novembre 2019

2.2.3. Partenaires et co-financeurs
Cette recherche action est menée par le bureau d’étude environnement représenté par Martine

Abrous sociologue qualifiée maitre de conférence en sociologie). Le bureau Etude Environnement
réalise des travaux de recherche et de formations dans le champ de I'insertion et du développement
social local en collaboration avec un réseau de partenaires experts sur les axes recherches-innovation
territoires et Innovations Formation Travail Social :

- Centre d’Etude de I'Emploi

- EXPERICE
- ODAS/IFSY
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Depuis 2019 le partenariat du Bureau d’Etude Environnement s’associe au CPN/ Université d’Evry. Le
Département, I'Etat, le GIP politique de la ville, le CCAS de Tarbes sont associés a cette démarche.
Une convention simplifiée de recherche-action a été signée fin 2019 entre le Département des

Hautes-Pyrénées et Mme Abrous.

2.2.4. Durée de I'action : 3 ans en expérimentation (2019 — 2022)

2.2.5. Budget
2.2.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total

v Budget prévisionnel 2020
®  Participation Etat : 5 000 €

®  Participation Département : 5 000 € (dépenses supplémentaires)

B Budget global de I’action : 10 000 €

2.2.5.2. Budget exécuté
Budget détaillé 2019 Réalisé au 31/03/2021

Charges 10 000€ 10000 €

( journées de recherche, frais de déplacements)

Total Charges 10 000€ 10 000 €

Produits

Etat 5 000€ 5000 €

Département 5 000€ 5 000€

Total Produits 10 000€ 10 000€

2.2.6. Indicateurs
. . Résultat attendu | Résultat atteint en
. Situation au 31 , . .
Indicateurs déc. 2019 du département | 2020 (situation au
’ en 2020 31/03/2021)

Phase recherche :
-Nombre d’entretiens avec les acteurs institutionnels et la 10 10 / groupe cible 20
population cible : précaires emploi et logement
-Taux de réalisation de la cartographie de I'offre d’insertion 10% 30% 100%
par I'accés au logement ’
Taux d.e réalisation de la cartographie de I'offre d’insertion 10% 80% 100%
emploi
Nombre de personnes volontaires pour expérimenter un / 0 0
nouveau contrat logement/ emploi
Taux de réussite insertion logement des personnes ayant
été accompagnées dans le cadre du contrat logement / / 0% 0%
emploi
Nombre de réunion du comité de pilotage 1 3 1
Nombre de réunions du comité scientifique 1 0 1

92

CD65_Rapport d’exécution 2020 de la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’accés a 'emploi 41




2.2.7. Bilan d’exécution

Initiée fin 2019, la démarche de recherche-action s’est poursuivie sur 2020 mais les objectifs et les
indicateurs de la recherche action ont été amenés a évoluer au regard du contexte 2020. La phase de
recherche s’est finalisée en 2020 avec :

v La réalisation d’un diagnostic dans une démarche de recherche action.

v Repérage et mobilisation des acteurs emploi et logement

4 L’élaboration d’une cartographie

Par ailleurs,

v 20 entretiens aupres des acteurs ont été réalisés ainsi que 15 fiches expertises.

e Les publics cibles demandeurs d’emploi et logement ont été identifiés sur Tarbes ( 900
personnes). 6 entretiens de demandeurs emploi et logements ont été réalisés.

Ainsi, sur la phase de recherche, les objectifs ont été atteints. De plus, I’analyse croisée a permis
d’identifier des pistes d’actions qui ont été partagées aux partenaires lors d’'une réunion de
restitution en mars 2021.

2.2.8. Perspectives futures de mise en ceuvre de I'action
Pas de renouvellement de la recherche action en 2021.
Cependant I'objectif est d’intégrer les pistes d’actions dans les réflexions en cours du SPIE et du

référent de parcours dans une logique d’accompagnement social global des publics afin de ne pas
produire un outil d’'accompagnement spécifique pour les demandeurs d’emploi et logement.
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2.3. Soutien aux familles monoparentales par la création d’un tiers-

lieu

2.3.1. Description de I’action

L'espace Ex-Aequo est un lieu ressource, dédié aux femmes (avec ou sans enfants) jouxtant la
Résidence Sarsan, pension de famille pour femmes en situation de vulnérabilité.

Cet espace est ouvert aux résidents (adultes et enfants) ainsi qu’aux personnes extérieures
(notamment habitants de la Cité OPHITE, voisine) afin de favoriser les rencontres par le biais de
temps partagés, d’activités, d’ateliers thématiques.

- Obijectifs du projet

Ex-Aequo offre la possibilité aux mamans isolées et a leurs enfants, de partager des temps de
convivialité autour d’ateliers créatifs, récréatifs, informatifs dans le cadre de permanences de
partenaires sociaux, et apprenants, par le partage de compétences et savoirs faire ; des ordinateurs y
sont mis a disposition. Ce lieu est ouvert aux bénévoles. L'animation du lieu dont le fonctionnement
se construit avec les bénéficiaires est portée par une animatrice sociale.

- Description du projet

L’espace Ex-Aequo :

Adossé a la Résidence Sarsan, I'espace Ex-Aequo voit le jour en novembre 2019 et accueille un public
cible de familles monoparentales, habitant Lourdes et ses alentours, en situation d’isolement et de
précarité. Il permet aux personnes de pouvoir se retrouver dans un espace non-stigmatisant,
sécurisant et accueillant, dans le but de réduire I'isolement et de favoriser une entraide mutuelle
autour des compétences propres de chaque participant.

L'espace Ex-Aequo est également ouvert aux différentes associations et organismes partenaires du
territoire, qui poursuivent les mémes buts et missions et qui peuvent ainsi intervenir directement au
plus prés des personnes.

- A quel(s) besoin(s) répond-il ?

La monoparentalité augmente considérablement le risque de précarité financiere, d’isolement social,
de difficultés a I'’éducation matérielle des enfants. Dans I'espace Ex-aequo, les familles peuvent
partager leurs expériences, échanger sur des thématiques, partager des moments ludiques et
éducatifs avec leurs enfants, rompre leur isolement en tissant de nouveaux liens, trouver le soutien
dont elles ont besoin.

- En outre, une documentation actualisée, riche, portant sur des thématiques diversifiées (acces
aux droits, santé, prévention, insertion) est en libre acces.

Les interventions et les permanences sur site de professionnels et ou associations (ex Point Conseil
Budget porté par 'UDAF, Phoenix) facilitent la rencontre, tout en levant le frein de la mobilité.

De plus, I'équipement informatique de I'espace Ex-Aequo, et les interventions de I'Udaf65 sur des
ateliers d’apprentissages informatiques contribuent a la réduction de la fracture numérique.
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- Qui a identifié ce besoin ?
Conférence inversée du 7/03/19 dans le cadre du grand débat national a Tarbes.

« Témoignages de femmes en situation de monoparentalité ont fait état de leur isolement, de leur
difficulté a accéder a leurs droits, a un logement lorsqu’elles doivent quitter le domicile conjugal.

Besoin d’écoute, de conseil, d’accompagnement, de soutien de réassurance de reconnaissance, de
solidarité avec des pairs

En prises a des difficultés financiéres/ pensions alimentaires non versées, de délais trés longs pour
I'acces aux démarches administratives,

Ces femmes ne veulent pas étre stigmatisées, ce qui engendre un repli sur soi.

Demandent des lieux ressources, d’échanges, ou il y ait de la solidarité, que leurs choix soient
respectés. Elles soulignent leur méconnaissance des dispositifs ot elles peuvent trouver de I'aide, des
difficultés avec les enfants, en particulier porteurs de handicap,

Pour les enfants, des difficultés pour 'acces aux activités du fait de la baisse de revenus, des
difficultés dans la gestion de la frustration des adolescents et sur les situations de conflits qu’elles
sont amenées a gérer seules.

Elles font le constat de I'absence de vie sociale, car tout tourne autour des enfants. On note
également des difficultés d’accés aux modes de garde, le déficit de relais quand il y a une
hospitalisation du fait de I'absence de réseau familial

- Bénéficiaires :

Femmes ou hommes en situation de monoparentalité, habitant a Lourdes, pouvant étre issues des
QPV, éprouvant des difficultés d’insertion économique, sociale ou administrative, ayant connaissance
de l'ouverture de cet espace sans condition de logement a proximité.

- Territoires : Lourdes

- Moyens matériels et humains :

» Au démarrage, une piece de la résidence Sarsan a été dédiée a la mise en place de I'espace
ex-aequo. Aujourd’hui, 3 garages ont été réhabilités et I'espace dédié a ce lieu tiers ( avec
cuisine salle commune et bureau) facilité la rencontre, les échanges, la rupture avec
I'isolement et la recherche de solutions en commun. Il est ouvert 4 jours dans la semaine.

» 1 Salariée a 0,8 ETP mutualisé + secrétariat+ Maintenance+ CDS- 2 Services civiques (avant la
pandémie et le confinement). Ce projet est une création d’activité, de ressource pour le
quartier et pour les partenaires, qui a permis de créer en 2020 0.8 ETP d’animation.

2.3.2. Date de mise en place de I'action : deuxiéme semestre 2019

2.3.3. Partenaires et co-financeurs
Etat, Conseil départemental, CAF, CCAS de Lourdes, CCAS de Tarbes, UDAF, Association Albert
Peyriguere, CIDFF, collectif des familles monoparentales...

95

CD65_Rapport d’exécution 2020 de la convention d’appui a la lutte contre la pauvreté et d’acces a 'emploi 44



2.3.4. Durée de I'action : Indéterminée

2.3.5. Budget

2.3.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total
v' Budget prévisionnel 2020

B Participation Etat : 5 000 €

®  Participation Département : 5 000 € (valorisation)
®  Budget global de I’action : 110 000 €

2.3.5.2. Budget exécuté :

Budget détaillé R
31/12/2020
Charges
Achats 11048 €
Services extérieurs(compte 61 et 62) 13234 €
Impots et taxes 8665 €
Charges d epersonnel 21588 €
Autres 9502 €
Total Charges 64037 €
Total Produits 96 345€
Dont participation Etat — CALPAEt 5000 €
Dont participation Département 5 000€
2.3.6. Indicateurs :

> 19 permanences de partenaires

> 8 femmes accueillies en participation réguliere

» 17 femmes en animation ponctuelle

> 5 enfants résidents de la Villa

> 5 enfants extérieurs

2.3.7. Bilan d’exécution

Le confinement prononcé le 16 mars 2020 du fait de la situation de crise sanitaire a entrainé la
fermeture de 'espace Ex-Aequo jusqu’a la mi-mai 2020. Malgré la fermeture au public, le travail lié a
I'activité de ce dispositif a pu étre a minima maintenu, bien que ralenti, notamment du fait de
I'absence et/ou de linjoignabilité de certains partenaires. Par ailleurs, 'aménagement et la
décoration des locaux provisoires de |'espace Ex-Aequo (au sein d’une piece de la résidence SARSAN)
se sont poursuivis ainsi que le travail a venir de transformation des 3 garages dans la cour intérieure.

Le déconfinement du 11 mai 2020 a permis de réenclencher le travail de communication et de liens
avec les différents partenaires, de rencontres et de propositions d’ateliers; toutefois, la
fréquentation de I'espace Ex-aequo a été minime, trés probablement di au contexte anxiogéne
persistant.
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Le 2®mconfinement, a une nouvelle fois, ralenti I'activité du lieu et dans cette méme période, la
salariée en poste a été absente puis en congés maternité.

Son remplacement dés la fin du mois de Novembre a permis de préparer, une nouvelle fois la sortie
du confinement (15 Décembre) et les ateliers de Noél.

En parallele, les gros travaux de transformation des garages ont débuté fin novembre 2020 et se sont
achevés le 1°" février dernier. Désormais Ex-aequo bénéficie d’'un batiment de plein pied, donnant sur
une cour intérieure, offrant une salle d’activité, avec un espace numérique, une cuisine équipé pour
les ateliers de confection et les repas partagés, un bureau équipe sociale/partenaires pour les
permanences et les RDV partenaires, des sanitaires adaptés PMR.

Les piéces jointes a ce bilan, présentent :

- Letableau récapitulatif des ateliers et de leur fréquentation
- Letableau récapitulatif des rencontres partenariales et des permanences sur site
- Les flyers/affiches des ateliers proposés/ des photos

Tableau récapitulatif des rencontres partenariales et des permanences sur site

Rencontres Partenariales

Nom de la structure

Date de la
rencontre

Coordonnées
de la structure

CCAS

14/11/2019

2 rue de I'hotel de ville,

65100 LOURDES

0562425408

0613920671
damine.sibel-ccas@ville-lourdes.fr

Croix rouge

15/11/2019

54 rue du bourg,
65100 LOURDES
056294 13 65

RESTOS DU CCEUR
Point Chaud

19/11/2019
+
1¢r /12/20

2 rue du Tydos,
65100 LOURDES
06 77 85 46 55

Accueil de jour

15/11/2019

33 rue des petits fossés,
65100 Lourdes

CCAS

19/11/2019

2 rue de I'hotel de ville,
65100 LOURDES
0562 425408

SIMAIJE

20/11/2019

Zone industrielle du Monge

1 rue Francis Jammes,

65100 LOURDES

0562428934

0562428931
thomas.daube@simaje-lourdes.fr

ADIL

20/11/2019

24 rue Larrey,
65000 TARBES
0562346711

Secours populaire

21/11/2019

18 rue des chalets,
65100 LOURDES
0562 46 48 18

06 794017 90
annecol@orange.fr
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Epicerie solidaire

25/11/2019
+

1%8/12/2020

0562 32 66 85
06780095 21
angeligue.paybou-ccas@ville-lourdes.fr

CDAD

29/11/2019
+

26/11/2020
+3/12/2020

Tribunal de Grande instance

6 bis rue du Maréchal Foch,

65000 TARBES

0562349673

cdad65@orange.fr
www.cdad-hautespyrenées.justice.fr

Secours catholique

02/12/2019

31 rue langelle,

65100 LOURDES

0562510116

06 851862 70
florence.radix@secours-catholigue.org

51 rue de traynes,
65100 LOURDES
0562510116

06 84 56 05 36
chgibaud@Iaposte.net

Centre médico-psychologique
Sweet Home

Centre hospitalier spécialisé de
Lannemezan

03/12/2019

1 rue de I'assomption,
65100 LOURDES

05 62 92 06 82
029490@ch-lannemezan.fr

CAF

04/12/2019

6 ter Place au Bois,
65018 TARBES CEDEX 9
05 62 44 45 33
pilar.buil-cendejas@caf.fr

WIMOOV

05/12/2018

Maison de ma Région

8 av. des tilleuls,

65000 TARBES

0562319441

06 48 82 47 06
corinne.fanchon@wimoov.org

SIMAJE

06/12/2019

Zone industrielle du Monge

1 rue Francis Jammes,

65100 LOURDES

0562428934

0562428931
julie.camacho@simaje-lourdes.fr

EMP

06/12/2019
+

ler/12/2020

Centre Camille Claudel
11-13 rue nansouty,
65000 TARBES

05 62 56 67 46

CIDFF

20/12/2019

6 rue Arthur Rimbaud,
65000 TARBES
0562932770

MDS

16/01/2020

19 bd Cazenaves,
65100 LOURDES
053174 3560

ALEPH

17/01/2020

CH Général de Lourdes
2 av. Alexandre Marqui,
65100 LOURDES

Centre Social
Espace Jean Zay

22/01/2020

Maison des projet
Quartier I'Ophite
65100 LOURDES
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22 av. Marechal Joffre Mcef,
65100 LOURDES

POLE EMPLOI 24/01/1900 05 62 46 31 33
philippe.martel2@pole-emploi.fr
Restos du Ceeur
Colis alimentaires 04/02/2020
STYLE ET VOUS 13/02/2020
2 rue garigliano,
Petits débrouillards 14/02/2020 | 65000 TARBES
06 48 86 91 40
18/02/2020
ANPAA 26/11/2020
26/02/2020+
UDAF 26/11/2020
ADSEA 27/02/2020
Mission locale 1/12/2020
CADA 13/01/2021 | Lourdes
PHOENIX 2/12/2020

Tableau récapitulatif des ateliers et de leur fréguentation

Ateliers collectifs Décembre 2020

21 participants

Janvier 2021

22 participants

- Les flyers/affiches des ateliers proposés/ des photos
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2.3.8. Perspectives futures de mise en ceuvre de I'action

O Obijectifs 2021 :
0 Poursuivre la promotion du lieu auprés des partenaires, services publics, associations de
quartier, page Facebook....
0 Proposer un questionnaire de satisfaction adapté aux enfants aprés chaque atelier ainsi
gu’un questionnaire spécifique pour les parents.

0 Equiper et aménager les locaux neufs

O Proposer des activités /Ateliers attractifs et fédérateurs répondant aux demandes des
bénéficiaires

0 Intensifier les permanences des partenaires sur site

0 Passer les conventions avec ces partenaires

0 Poursuivre et développer les interventions de personnes bénévoles au sein du lieu

O Programmer une inauguration au printemps 2021.

O  ATELIERS PREVUS AU 1ER TRIMESTRE 2021

- Création d’un potager partagé au sein de la villa : Ce projet inclus plusieurs étapes découpé
en différents ateliers tout au long de I'année (semis, création de carrés a potager, préparation du sol,
plans du potager, débroussaillage, plantations, entretien régulier du potager, partage, cueillette,
ateliers cuisine...)

- Café poussette : moments de partage conviviaux entre parents en situation monoparentale,
échange sur la parentalité, rencontres, partage d’idées et de projets, entraide

- Atelier bricolage : savoir se servir des outils de base, rénover un meuble, étre autonome dans
son logement, dépannage et réparations de base dans le logement

- Ateliers couture : débutants a avancés, récupération de tissus et retouches

- Ateliers cuisine : cet atelier inclus une approche de la diététique, de I'équilibre alimentaire,
faire des courses économiques, connaitre les légumes et les fruits et savoir les utiliser.

- Ateliers informatique et numérique adultes : 1 fois par semaine en groupe (selon respect
protection COVID), et sur rdv en individuel.

- Ateliers numérique enfant /ado pendant les vacances scolaires (UDAFF65)

- Ateliers Maman/enfants : soutenir le développement du jeune enfant, favoriser la relation
d’attachement parent-enfant, améliorer la qualité de vie, tant de l'enfant que de I'adulte, en
changeant la maniere d’aborder le jeu avec I'enfant pour qu'elle s'oriente vers une attitude ludique
au quotidien : ateliers partagés entre le parent et son /ses enfant(s) basés sur la création manuelle,
ateliers récupération, DYE produits de base (beauté, savon, lessive, éponges etc...), ateliers couture,
jeux, jardinage, contes pour enfants (lire et faire lire), ateliers cuisine, sorties nature et découverte
du territoire.

- Atelier éducation a I'environnement : sous forme de jeux, de ciné débats, d’interventions
partenariales, actions nettoyage nature sur le territoire.

- Atelier bien étre : Diverses propositions seront faites : Sophrologie (déja en cours),
esthétique, prendre soin de soi, Savoir respirer, ateliers détente et relaxation, interventions
partenariales.
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2.4. Aide a la création d’une agence immobiliére a vocation sociale
(AIVS) départementale et intégrée

2.4.1. Description de I’action

Soutien a la création d’'une Agence Immobiliere a Vocation Sociale (AIVS) et au déploiement de son
action sur le département des Hautes-Pyrénées, notamment dans le parc privé, en faveur des
personnes en situation d’insertion par le logement, de mal logement ou a faible mobilité, en lien avec
la dynamique Solid’Action 65.

2.4.2. Date de mise en place de I’action : création en 2020

2.4.3. Partenaires et co-financeurs : Association ATRIUM FJT — Département :
Direction Insertion Logement

2.4.4. Durée de I’action : indéterminée (action a pérenniser)

2.4.5. Budget

2.4.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total

®  Budget sur 2020 :

®  Part Département: 15000 <€Département (10000€ au titre du FSL: dépenses
supplémentaires et 5 000€ de valorisation salariale accompagnement social)

®  Part Etat: 15000 €
®  Budget global de I’action : 227 243 €

2.4.5.2. Budget exécuté

Budget détaillé Réalisé au
31/03/2021

Détail des charges

Subvention FJT pour création AIVS 15000 €
(reversement part Etat au FJT)

Valorisation ETP accompagnement social 5000 €

Participation via FSL a I'AIVS 10000 €

Total Charges 30000 €

Détail des Produits

Part CD 65 15000 €
Part Etat 15000 €
Total Produits 30000 €

Une convention de financement formalisant les engagements de chacune des parties a été signée en
début d’année 2021 entre le FIT, porteur de I'AIVS et le Département. Les crédits de la part Etat
percu par le Département ont été engagés en 2020 et versés en janvier 2021 au FIT, porteur de
I'AIVS. Le Département a versé sa participation via le FSL en fin d’année 2020.
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2.4.6. Indicateurs

Résultat atteint en
. Résultat attendu du 2020
Indicateurs " . .
département en 2020 (situation au
31/03/2021)
Création de I'AIVS 100% 100%
Nbre de logements mobilisés 3 unités 4
Nbre de ménages rencontrés 10 12
Nbre de ménages accédant au logement 3 8

2.4.7. Bilan d’exécution
La convention prévoit comme indicateurs de suivi :

O Lacréation de I'agence immobiliére a vocation sociale :
L'agence a été créée légalement au ler Octobre 2020 : Obtention de la carte professionnelle, gestion
comptable différenciée de I'association et numéro de SIRET Propre.

0 Les logements mobilisés sont au nombre de 4 au 31/12/2020 (175, 173,172, et 1T1)

0 L’AIVS a rencontré durant la période 12 ménages sur I’activité AIVS (Mandat de gestion)

O Le nombre de ménages accédant au logement est de 8

Il est important de noter que la période située entre le 30 Octobre et le 15 décembre 2020 toutes les
visites a fonctions immobilieres étaient interdites. La période était peu propice au développement de
I'activité méme si les objectifs sur 'année 2020 ont été remplis.

2.4.8. Perspectives futures de mise en ccuvre de I’action

L’agence sera matérialisée par I'ouverture d’un local en juin 2021.
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2.5. Soutien aux Ateliers Chantiers d’Insertion (ACI)

2.5.1. Description de I'action
Le Département des Hautes-Pyrénées compte 8 Ateliers Chantiers d’Insertion (ACl). En paralléle de la

Y

mise en emploi au sein d’'un chantier, I'ACl s’engage a accompagner le salarié dans un projet
d’insertion professionnelle afin de favoriser sa reprise d’activité au terme du contrat aidé.

En effet, le CDDI (Contrat a Durée Déterminée d’Insertion), comme son nom l'indique, est un contrat
a durée déterminée et il est donc important, des I'entrée dans I’ACI, que cet accompagnement puisse
se mettre en place.

En parallele de la mise en emploi au sein d’un chantier, ’'ACl s’engage a embaucher entre 50% et 60%
de personnes bénéficiaires du RSA et a accompagner le salarié en insertion afin de favoriser sa
reprise d’activité au terme du contrat aidé.

En effet, le CDDI, comme son nom l'indique, est un contrat a durée déterminée et il est donc
important, des I'entrée dans I’ACI, que cet accompagnement puisse se mettre en place.

Cet accompagnement est assuré par des Conseillers en Insertion Professionnelle (CIP), salariés
permanents de I’ACI. A partir des objectifs définis lors de I'orientation du bénéficiaire du RSA vers la
structure et au travers d’entretiens individuels, le CIP et le salarié en insertion ceuvrent a la définition
d’un projet professionnel réaliste et a sa mise en ceuvre. Pour ce faire, il pourra étre travaillé :

- les intéréts professionnels afin de définir un projet professionnel,

- Il'identification des compétences et savoir-étre, ainsi que les points a améliorer,

- la mise en place de Périodes de Mise en Situation en Milieu Professionnel (PMSMP),

- la mise en place de formations (internes ET externes) nécessaires a la réalisation du projet,

- les outils de recherche d’emploi (CV, lettre de motivation, entretien professionnel,
activation du réseau, recherche d’entreprises),

- la prospection d’entreprises et mises en relation.

Les CIP pourront également solliciter tous les partenaires emploi/formation qu’ils jugeront pertinents
tout au long du parcours de la personne, tels que par exemple :

- Pole emploi pour I'acces aux ateliers de recherche d’emploi (ou autres thématiques), pour
I’acces a I'offre de formation ou toute mesure de droit commun,

- L'Unité Territoriale des Hautes Pyrénées de la Région ou toute autre structure visant a
favoriser I'acces aux espaces de ressources, aux manifestations et ateliers organisés sur les
secteurs d’activités et métiers,...

- L'Unité Territoriale des Hautes-Pyrénées de la Région afin d’identifier I'offre de formation
de la Région et de proposer cette offre aux salariés (et notamment la Plateforme d’Acces
aux Savoirs),

- L’Action pour le Conseil et le Recrutement (ACOR) afin d’anticiper la fin du CDDI et favoriser
un accompagnement renforcé a la recherche d’emploi par la mise en relation avec les
entreprises du département,

- Le Chargé de Relations Entreprises du service Insertion afin de mobiliser notamment
I'action Cap Parrainage, ...

Par ailleurs, afin de lever les freins périphériques persistants et qui peuvent géner la reprise d’emploi,
ils s’appuieront sur les travailleurs sociaux du Département ou de ses partenaires. Ces derniers
interviendront donc en bindbme sur le champ de l'insertion sociale afin d’identifier au mieux avec le
salarié les freins rencontrés et les leviers possibles pour y remédier.
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Les ACI du département sont tenus d’embaucher entre 50% et 60% de personnes bénéficiaires du
RSA.

2.5.2. Date de mise en place de I’action : déja installée

2.5.3. Partenaires et co-financeurs : Etat et Département

2.5.4. Durée de I'action : 2020/ 2021

2.5.5. Budget

2.5.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD

b) Budget année 2020
®  Part Etat =74 136,03 €

"  PartCD =74 136,03 €
=  Budget global = 148 272,06 €

2.5.5.2. Budget exécuté

Budget détaillé Réalisé au 31/03/2021

Détail des charges

Soutien aux ACI (versement subvention) 148 272,06 €

Total Charges 148 272,06 €

Détail des produits

Participation Etat 74 136,03 €
Participation Département 74 136,03 €
Total Produits 148 272,06 € €

2.5.6. Indicateurs
Sur I'année 2020, ce sont 521 salariés qui ont travaillés au sein des ACI.

. Résultat attendu du Résultat atteint en 2020
Indicateurs ) . .
département en 2020 (situation au 31/03/2021)
% de bénéficiaires du RSA recrutés Entre 50 % et 60 % Variation de 20 % a 60 % selon les ACI, une
moyenne départementale de 49 %
nombre d’actions nécessaires mises en ceuvre pour Au-dela du projet professionnel qui est

travaillé pour I'ensemble des salariés en

CDDI, ce sont a minima :

- plus de 100 personnes en PMSMP,

d’un CV, mise en place d’'une Période de Mise en - 30 interruptions de CDDI pour favoriser

Situation en Milieu Professionnel (PMSMP) ou d’une I'acces a I'emploi en milieu ordinaire

- 180 personnes concernées par des
actions de formations en interne ou en

faire évoluer les parcours d’insertion des salariés
(élaboration du projet professionnel, élaboration

action de formation)

externe
Nombre de salariés en parcours ACl orientés vers A minima 13 orientations vers A.CO.R
ACOR mobilisées essentiellement par 2 ACI
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les sorties dynamiques (données transmises lors des 64 personnes en reprise d’emploi sur un
total de 194 personnes sorties des ACl en

dialogues de gestion). 2020, soit 33 %
, SOi b

2.5.7. Bilan d’exécution
Maintien des subventions en 2020 malgré le chbmage partiel qui a concerné certaines structures,
voire augmentation des financements pour 3 d’entre elles, une grace au recours au FSE afin de
soutenir son projet de développement et deux autres sur les fonds propres du Département afin de
les sécuriser financiérement.

Sur 2020, 8 ACI ont bénéficié d’'une subvention directe du Département

2.5.8. Perspectives futures de mise en ceuvre de I’action

Le Département envisage de maintenir son soutien aux ACl. Certaines structures ont des projets de
développement afin d’évoluer vers une taille suffisamment importante (20 équivalent temps plein
d’insertion) qui sera gage de sécurisation pour le bon fonctionnement des structures (économie
d’échelle). Par ailleurs, compte tenu de la crise sanitaire, I'Etat a mobilisé des fonds pour le
développement de nouveaux projets et le Département, pourra, sous couvert de ses marges de
manceuvre financiéres, soutenir ces nouveaux projets.
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2.6. Ancrage territorial de la stratégie : recherche action gouvernance
des politigues sociales via Vlinstallation des conférences
territoriales

2.6.1. Description de I’action

Finalités de I'action proposée

Objectif général : améliorer la gouvernance territoriale des politiques sociales par la mise en
place de conférences territoriales animant des projets de territoires.
Objectifs opérationnels :
- Partager la démarche de développement social auprés des EPCl niveaux de
gouvernance territoriale pertinent et partenaires
- Croiser les politiques sociales et mettre en ceuvre une gouvernance partagée des
politiques communes
- Elaborer un diagnostic social commun sur les bassins de vie et co-élaborer un
projet de territoire en s’appuyant sur les outils de pilotage des différentes politiques
sociales : Conventions territoriales globales, Schéma de services a la population,
accueil social inconditionnel de proximité.
- Mutualiser les outils et définir des outils de gouvernance.
- S'inscrire dans la démarche du Haut conseil au travail social des comités locaux pour
construire des démarches partagées et pertinentes, faire connaitre et partager les
outils du HCTS.

Modalités de mise en ceuvre

c)

2020 : lancement d’une journée de sensibilisation en 2020 des conférences territoriales
impulsées par le Département chef de file de I'action sociale et du Développement social en
partenariat de la CAF en associant tous les EPCI, acteurs principaux de la gouvernance
territoriale. Ce travail sera mené par un consultant.

Cette journée sera le point de lancement de réflexions sur les modalités de gouvernance
territoriale, a partir d’exemples déja menés sur les territoires ou d’autres départements.
Nous prévoyons un accompagnement d’un consultant pour préparer cette journée en 2020
(3 journées).

2021 : accompagnement par un consultant des partenaires dans la démarche de
gouvernance des politiques a partir d’'une analyse des outils existants et soutien au montage
de groupes locaux de gouvernance "conférences territoriales ». Adapter ces groupes aux
besoins des territoires.

2.6.2. Date de mise en place de I’action : 2" semestre 2020

2.6.3. Partenaires et co-financeurs : Etat, CAF, EPCI, CCAS, UDCCAS, MSAP, CPAM, la
Direction du Développement Local du Département

2.6.4. Durée de I'action : 2020 / 2021 en expérimentation

2.6.5. Budget

2.6.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total

Budget année 2020
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®  Part Etat = 3 000€
B Part CD =3 000€

®  Budget global = 6 000 €
2.6.5.2. Budget exécuté

L'action telle gu’initialement prévue n’a pu étre réalisée (crise sanitaire) et en conséquence les

crédits prévus n’ont pas été consommeés.

2.6.6. Indicateurs

Résultat Résultat atteint
. attendu du en 2020
Indicateurs . . .
département (situation au
en 2020 31/03/2021)
Lancement d’une journée des conférences territoriales 1 0
Mise en place de conférences territoriales 2 0

2.6.7. Bilan d’exécution

Cette action n’a pu étre réalisée sur 2020 notamment du fait du contexte sanitaire de cette fin

d’année 2020 et début d’année 2021. Toutefois, travail mené avec les partenaires sur 10 territoires

(EPCI) dans le cadre du schéma départemental de services aux familles et les Conventions

Territoriales Globales.

2.6.8. Perspectives futures de mise en ceuvre de I'action

* Areporter sur 2021

e Mise en place de diagnostics territoriaux et réflexions locales sur une gouvernance intégrée des

politiques sociales.
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2.7. Prévention spécialisée pour les jeunes de 16 a 25 ans (GIP

politique de la ville)

2.7.1. Description de I’action

Extension d’une action de (ré)insertion socio-professionnelle des jeunes les plus éloignés de
I’'emploi de 18 a 25 ans habitant les quartiers prioritaires de Tarbes et de Lourdes

Dans le département des Hautes-Pyrénées, la gouvernance locale de la politique de la ville repose sur
un partenariat entre I'Etat, la CA TLP, le Conseil Départemental, ainsi que la CAF (sur des actions
opérationnelles), incarnée dans un Groupement d'intérét public (GIP) Politique de la Vville,
mutualisateur de financements et de stratégies et porteur de la mise en ceuvre des deux Contrats de
ville. Le Conseil d’Administration du GIP Politique de la ville a souhaité faire du volet «emploi et
développement économique» un enjeu central des deux contrats de ville 2015 / 2020 en y affectant
plus de 20% du budget opérationnel annuel. Le repérage, la remise en confiance et
I"accompagnement renforcé des publics éloignés vers les opérateurs de I'emploi est un des objectifs
opérationnels priorisé dans ce pilier. Cet objectif est repris et conforté dans le cadre du Protocole
d’engagements renforcés et réciproques en matiére de politique de la ville pour la période 2019 /
2022, actuellement en cours de validation.

Le Département finance l'association de prévention spécialisée qui intervient en prévention
spécialisée sur certains quartiers politique de la ville ou le diagnostic a mis en évidence la nécessité
d’intervention de prévention spécialisée dans le cadre de la protection de I’'enfance, la tranche
accompagnée se situe essentiellement entre 10 et 21 ans. Cette association a pointé la nécessité
d’intervenir sur les jeunes plus 4gés en demande d’insertion.

En effet, les constats partagés par les différents partenaires ont fait apparaitre les éléments suivants.
De nombreux jeunes habitant les quartiers prioritaires de Tarbes et de Lourdes ne vont pas vers les
structures de I'emploi de droit commun qui pourraient les accompagner dans leur parcours
d’insertion socio-professionnelle. Ils sont pour certains présents sur |'espace public, parfois dans des
comportements déviants et délinquants, toujours dans une attitude de défiance face a I'institution.
D’autres, en particulier les jeunes femmes, se retrouvent isolées, dans un environnement familial
parfois contraignant.

Ces constats sont confirmés par les éléments chiffrés produits par la DIRECCTE (SESE — février 2019).
19,8 % des jeunes agés de 16 a 29 ans dans les Hautes-Pyrénées sont des NEETs (ni en emploi, ni
scolarisés, ni en formation), leur poids étant significativement plus élevé sur les cantons comptant
des QPV (Canton de Tarbes : 21 %, Canton de Lourdes : 27.8 %, Aureilhan : 21.6%). 242 NEETs sont
recensés sur les QPV, en sachant que, par nature, le public invisible est difficilement quantifiable
dans sa globalité.

Face a ces constats, une expérimentation a été initiée depuis trois ans sur le territoire sur deux
quartiers prioritaires, Laubadére a Tarbes et I'Ophite a Lourdes, autour principalement de deux
outils :

- des éducateurs de rue qui ont pour objectif d’aller vers ces publics (sur I'espace public, y compris
sur des horaires décalés) pour créer un lien de confiance, travailler sur 'ensemble des freins existants
et les remettre dans un parcours (en lien avec le service public de I'emploi). C'est un travail inscrit
dans le long terme car beaucoup d’entre eux ont arrété I'école trés tét et peuvent se trouver en voie
de marginalisation. lls souhaitent de I'emploi mais ne savent pas comment s’y prendre et pour un
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certain nombre, un travail est a réaliser avec eux pour une adaptation a 'emploi. Cela peut étre un
travail de longue haleine afin de faire bouger leur « codes ». Au-dela de la demande qui se cantonne
a I'emploi, et grace au lien et a la relation de confiance établis, le jeune est accompagné sur d’autres
aspects (psycho affectif, résolution des difficultés administratives, estime de soi, lien avec la famille).

- des chantiers premiers pas vers I’emploi, d’'une durée courte de 15 jours, qui permettent a ces
jeunes de vivre une premiére expérience salariée, de renforcer le lien avec les éducateurs et
reprendre confiance en eux. L'expérience concrete du monde du travail est particulierement
dynamisant pour ces jeunes et permet d’accélérer leur parcours, y compris pour des jeunes sortants
d’incarcération.

Les résultats conjugués de ces deux outils sont particulierement probants en termes de retour a
I’emploi et en formation :

®  Le public touché est en majorité agé de 18 a 25 ans et pour plus de la moitié n’était pas ou
plus en lien avec la Mission Locale.

® || s’agit d’'un public majoritairement sans qualification (1/3 n’a pas le Brevet des colléges) ;
pour 1/3 également, un suivi paralléle avec la Protection Judiciaire de la Jeunesse ou le
Service Pénitentiaire d’Insertion et de Probation est en cours.

® 70 % des jeunes suivis sont actuellement en emploi ou en formation, 20 % sont entrés sur la
Garantie jeunes, 20 % ont participé a un chantier premier pas, 6% sont entrés sur un service
civique...

Au vu de ces résultats, il a été proposé de conforter le dispositif en I'étendant aux quartiers
prioritaires de la politique de la ville jusqu’ici non couverts sur Tarbes (Tarbes Est et Tarbes Ouest),
en complémentarité de la prévention spécialisée existante ciblée sur les mineurs, dans le cadre de la
mission de protection de I'enfance du Département, de deux manieéres :

- recrutement d’'un éducateur de rue complémentaire qui interviendra selon les mémes

modalités ;

- développement des chantiers premiers pas vers I'emploi.
Cela permettra ainsi de couvrir de maniéere équitable 'ensemble des quartiers politique de la ville de
Tarbes et de Lourdes qui compte au total prés de 10 000 habitants, soit 8 % de la communauté
d’agglomération TLP, 17.5 % de la ville de Tarbes et 16 % de la ville de Lourdes. L’enjeu est donc
important a I’échelle de ces deux villes.

Cette action sera travaillée en complémentarité des partenaires Association de Prévention
Spécialisée, Mission locale, maisons départementales de solidarité. Une instance de coordination se
mettra en place pour assurer I'articulation entre ces différents partenaires.

2.7.2. Date de mise en place de I’action :
Action existante qui va étre étendue a compter de fin 2019.

2.7.3. Partenaires et co-financeurs :

B Cofinanceurs : GIP Politique de la ville (CATLP, Etat, CD 65), CAF, OPH 65, autres bailleurs
sociaux, CATLP et Etat

®  Principaux partenaires associés : Mission Locale, Péle Emploi, Ville de Tarbes, bailleurs
sociaux
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2.7.4. Durée de I'action : 2019/ 2021

2.7.5. Budget

2.7.5.1. Budget prévisionnel figurant dans la convention : Etat, CD, total

Budget détaillé 2019 2020 2021

Détail des charges

Charges de personnel (éducateurs) 72000 € 72000 €

Chantiers premiers pas vers I'emploi 58 000 € 58 000 €
(matériel, salariat des jeunes)

Total Charges 30 000 € 130000 € 130 000€

Détail des Produits

GIP Politique de la ville 16 000 € 16 000 €
CATLP 8000 € 8000 €
OPH 65 60 000 € 60 000 €
CAF 10000 € 10000 €
Autres bailleurs 5000 € 5000 €
Etat 30000 € 31000 € 31000 €
Total Produits 30000 € 130 000 € 130 000 €

2.7.5.2. Budget exécuté

Budget détaillé Réalisé au 31/12/2019 | Réalisé au 31/03/2021

Détail des charges

Convention financiere et de partenariat avec 30000 € 31000€
le GIP Politique de la Ville
+ Avenant N°1 —2020

Total Charges 30000 € 31000 €

Détail des produits

Etat 30000 € 31000 €

Total Produits 30 000 € 31000 €

Le montant de la part CD est intégré dans la part GIP Politique de la Ville versée en 2020 au GIP
Politique de la ville au titre de la subvention globale.

2.7.6. Bilan d’exécution

0 Une convention triennale de partenariat 2019-2021 a été signé entre le Département des
Hautes-Pyrénées et le GIP Politique de la Ville fin 2019 afin que ce dernier s’engage a son
initiative et sous sa responsabilité, a mettre en ceuvre, l'action intitulée: « action de
(ré)insertion socio-professionnelle des jeunes les plus éloignés de I’emploi de 18 a 25 ans
habitant les quartiers prioritaires de Tarbes et de Lourdes ».

0 Recrutement d’un éducateur pour la mise en ceuvre de I'action
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0 Travail de coordination pour articuler les missions de la Prévention Spécialisée avec les acteurs
sociaux

0 Un bilan plus complet de I'action sera réalisé a I'issue de I’action en fin d’année 2021.

2.7.7. Perspectives futures de mise en ceuvre de I'action
Poursuite de I'action en 2021
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Annexe 1_Tableau financier récapitulatif

TABLEAU FINANCIER RECAPITULATIF
CONVENTION STRATEGIE PAUVRETE - Région Occitanie - Département des Hautes-Pyrénées
REALISE - Année 2020

. L Fiche action o, - Budget global de . Participation
Théme de la contractualisation R Intitulé de I'action e Crédits Etat
N I'action CcD
1 - Prévenir toute « sortie seche » pour les jeunes sortants de 3 i i .
I'ASE Al Prévenir les sorties séches ASE 960 138,00 €| 37400,00€| 922738,00€
2- Refonder et revaloriser le travail social au service de toutes les i X Lo . L,
. . . L . L, A2 Premier accueil social inconditionnel de proximité 153 125,00 €| 60 000,00 € 93 125,00 €
familles — Premier accueil social inconditionnel de proximité
3 - Refonder et revaloriser le travail social au service de toutes les L,
K ., A3 Référent de Parcours 419574,00€( 30000,00€| 389574,00€
familles — Référent de parcours
Engagements du | 4- Insertion des allocataires du RSA — Orientation et parcours des . .
) A4 Insertion et Parcours des allocataires 137 400,00 €| 54 027,16 € 83372,84 €
Socle allocataires
5 - Insertion des allocataires du RSA — Garantie d’activité A5 Garantie d'activité 207 581,00 €| 100 000,00 €[ 107 581,00 €
6 - Mise en place du plan de formation des travailleurs sociaux Mise en place du plan de formation des travailleurs
A6 49 000,00 €[ 20000,00 € 29 000,00 €

des conseils départementaux

7 - Innovation pour la formation des professionnels de la petite

sociaux

conférences territoriales

enfance
Prévention spécialisée Prévention spécialisée 16-25 ans (GIP Politique de la Ville) 130 000,00 €] 31 000,00 € 5300,00 €
B1 Ha-Py actifs pour favoriser le retour a I'emploi 91 000,00 €| 40 000,00 € 51 000,00 €
B2 Recherche-Action plateforme Emploi Logement 10000,00€| 5000,00€ 5 000,00 €
Soutien aux Familles monoparentales par la création d'un
B3 ) . 64 037,00 € 5000,00 € 5 000,00 €
tiers-lieu
Engagements a l'initiative du département
Aide a la création d'une Agence Immobiliére a Vocation
B4 ) , L, 227 243,00 €| 15000,00 € 15 000,00 €
Sociale (AIVS) départementale et intégrée
B5 Soutien aux Ateliers Chantiers d'Insertion (ACl) 148 272,06 €| 74 136,03 € 74 136,03 €
Ancrage territorial de la stratégie : recherche action
B6 gouvernance de spolitiques sociales via l'installation des 6 000,00€( 3000,00€ 0,00 €
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

8 -RECONNAISSANCE MUTUELLE DES EVALUATIONS
DES PERSONNES AGEES EN PERTE D'AUTONOMIE

CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE LA CARSAT MIDI PYRENEES,
LA MUTUALITE SOCIALE AGRICOLE ET LE DEPARTEMENT

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président qui précise que la loi d’adaptation de la société au vieillissement
(loi ASV) du 28 décembre 2015 comprend une série d’objectifs d'inégale importance. Parmiles
principales mesures a mettre en ceuvre au niveau des Départements figuraient : la Conférence
des Financeurs de la Prévention de la Perte d’Autonomie, le Conseil Départemental de la
Citoyenneté et de I'’Autonomie, la revalorisation de 'APA, la réforme de la tarification des
EHPAD, un nouveau régime d’autorisation pour les Services d’Aide et d’Accompagnement a
Domicile... D’autres dispositions de la loi avaient un caractére plus incitatif afin de participer a
I'adaptation de la société a 'avancée en age de la population.

Ainsi, I'article 7 indique que « Le département et les organismes de sécurité sociale définissent
les modalités assurant la reconnaissance mutuelle de la perte d’autonomie des personnes
agées... », sans plus de précisions.

Cette affirmation a pour but de favoriser les démarches des personnes agées et d’éviter qu’elles
fassent un nouveau dossier de demande dés lors qu’elles ne se seraient pas adressées au
bon « guichet » la premiére fois. En effet, les Caisses de retraite interviennent auprés des GIR
5 et 6 alors que le Département intervient auprés des GIR 1 a 4.
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C’est dans ce cadre que le Département, la CARSAT et la Mutualité Sociale Agricole ont
souhaité travailler de maniére a aboutir a la reconnaissance mutuelle de la perte d’autonomie
des personnes agées, mais aussi a la reconnaissance mutuelle des plans d’aide.

Une personne agée qui fera une demande d’APA mais qui ne sera pas éligible a cette
prestation se verra proposer un plan d’aide « estampillé » Caisse de retraite par les Services
du Département.

Etinversement, une demande faite a la Caisse de retraite pour une personne relevant de 'APA
se verra proposer un plan d’aide APA par les évaluateurs de la CARSAT.

Les services du Département et de la CARSAT ont sécurisé ce futur fonctionnement a travers
la mise en place de circuits de validation, de fiches techniques et un projet de convention a
été travaillé entre les différents organismes.

La convention proposée a pour objet de :

- Faciliter et simplifier 'accés aux droits des personnes agées,

- Améliorer la complémentarité et la coordination des réponses apportées aux personnes
agées,

- Contribuer a 'amélioration de la qualité du service rendu aux personnes ageées,

- Mieux articuler les compétences et les prestations en vue d’'une continuité des prises en
charge,

- Coopérer et mutualiser les savoir-faire dans l'instruction des évaluations.

Ce partenariat pour la reconnaissance mutuelle des évaluations pour les personnes agées sera
facilité par le fait qu’a compter du 21 juin prochain, les Hautes-Pyrénées sera un des premiers
Départements expérimentateur du dossier unique de demande d’aides a I'autonomie pour les
personnes agées a domicile ainsi qu’un portail de téléservice associé. Ces projets initiés par la
Caisse Nationale de Solidarité pour I'Autonomie et la Caisse Nationale d’Assurance Retraite
s’inscrivent en complémentarité de la démarche engagée localement avec la CARSAT et la
MSA.

Compte tenu de ces éléments, il est demandé de bien vouloir autoriser le Président a signer la
convention ci-annexée portant reconnaissance mutuelle des évaluations des personnes agées
en perte d’autonomie.
Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,
La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré,

DECIDE
Article 1°" — d’approuver la convention de partenariat, jointe & la présente délibération, relative

ala reconnaissance mutuelle des évaluations des personnes agées en perte d’autonomie avec
la CARSAT Midi-Pyrénées et la Mutualité Sociale Agricole Midi-Pyrénées Sud ;
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Article 2 - d'autoriser le Président a signer ce document au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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CONVENTION DE PARTENARIAT POUR LA RECONNAISSANCE
MUTUELLE DES EVALUATIONS DES PERSONNES AGEES EN
PERTE D’AUTONOMIE

Vu le Code de l'action sociale et des familles, notamment le chapitre Il du titre Il et son article
L.232-13,

Vu l'article L. 113-2-1 du CASF « Le Département et les organismes de sécurité sociale
définissent les modalités assurant la reconnaissance mutuelle de la perte d'autonomie des

personnes agées selon la grille nationale d'évaluation »,
Vu la loi 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a I’Adaptation de la Société au Vieillissement,

Vu la Convention d’objectifs et de gestion 2018-2022, conclue entre la Caisse Nationale
d'Assurance Vieillesse (CNAV) et I'Etat, en date du 1 juin 2018,

Vu la Convention d'objectifs et de gestion 2018-2022, conclue entre la Caisse Nationale
d'Assurance Maladie (CNAM) et I'Etat, en date du 15 février 2018,

Vu la Convention d’objectifs et de gestion 2016-2020 conclue entre la Caisse Centrale de
Mutualité Sociale Agricole (CCMSA) et I'état en date du 6 septembre 2016

Vu la délibération du Conseil départemental du 21 mai 2021
La présente convention est conclue entre :

Le Département des Hautes-Pyrénées représenté par Michel PELIEU, et désigné ci-aprés par

« le Département »,
Et

La CARSAT Midi Pyrénées, représentée par Madame Joélle TRANIELLO, en qualité de

Directrice, et désignée ci-apres par « la CARSAT »,
Et

La MSA Midi Pyrénées Sud, représentée par Monsieur Sébastien BISMUTH-KIMPE, en qualité
de Directeur Général et désignée ci-apres par ﬁ_aaMSA MPS »

Protocole de partenariat — Reconnaissance mutuelle des évaluations 1




PREAMBULE :

La Loi d’Adaptation de la Société au Vieillissement (ASV) inscrit le principe de reconnaissance
mutuelle de I'évaluation de la perte d’autonomie des séniors entre départements et organismes

de sécurité sociale.

L’accroissement de I'espérance de vie, I'évolution des politiques sociales dans le champ
gérontologique, l'apparition plus tardive des dépendances, le renforcement de la prévention

concourent a la réalisation d’offres de services multiples et pluri-partenariales.

Dans ce contexte, la mise en ceuvre des coopérations interinstitutionnelles représente un atout

majeur pour répondre aux besoins des personnes agées.

Le Département, la CARSAT et la MSA Midi Pyrénées Sud entendent affirmer leur volonté :

— D’avoir une approche globale des problématiques du vieillissement par une meilleure
reconnaissance des besoins et la mise en place de services adaptés,
— D’instaurer une complémentarité dans la continuité des prises en charge en instituant une

coordination clairement définie.

ARTICLE 1 : Objet de la convention

Compte tenu de ces éléments, le Département, la CARSAT et la MSA MPS affirment leur volonté

d’agir pour :

— Faciliter et simplifier 'accés aux droits des personnes agées,

— Améliorer la complémentarité et la coordination des réponses apportées aux personnes
ageées,

— Contribuer a 'amélioration de la qualité du service rendu aux personnes ageées.

lls sont a ce titre porteur :

— D’une articulation des compétences et des prestations en vue d’'une continuité des prises
en charge,
— D’une coopération et d'une mutualisation des savoir-faire dans linstruction des

évaluations.

Dans le cadre de la politique de maintien a domicile des personnes agees, les travailleurs
meédico-sociaux du Département sont amenés a évaluer parmi leur public des personnes en GIR

5-6, alors que ces derniers ne relévent pas des dispositifs d’aide de la compétence du
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Département. De méme, les évaluateurs CARSAT et MSA Midi Pyrénées Sud sont amenés a

évaluer des personnes en GIR 1 a 4, ces derniéres n’étant pas de leur ressort.

Afin de ne pas multiplier les évaluations au domicile, d’éviter des ruptures de prises en charge et
de faciliter l'accés aux prestations, il est convenu de co-construire un protocole de
reconnaissance mutuelle des évaluations, précisant les modalités d’échange d’informations et de

transmission des piéces nécessaires.

Ces échanges et transmissions s’effectueront avec I'accord du bénéficiaire dans le respect des

régles de confidentialité et de sécurité selon la mise en conformité vis a vis de la CNIL.

ARTICLE 2 : Champs de compétences respectifs des signataires

L’évolution législative concernant la prise en charge de la perte d'autonomie des personnes

agées a induit un partage des compétences entre les Départements et les caisses de retraite.

Ainsi, conformément a la loi n° 2001-647 du 20 juillet 2001, modifié par la loi 2003-289 du 31
mars 2003 et du décret n°2001-1084 du 20 novembre 2001, | ‘Allocation Personnalisée
d’Autonomie (APA) servie par le Département est destinée aux personnes agées de plus de 60

ans et classées en GIR 1 a 4.

Les Plans d’Actions Personnalisés (PAP) servis au titre de I'’Action Sociale de la CARSAT et de
la MSA MPS sont réservés aux personnes classées GIR 5 et 6 socialement fragilisées,
notamment en raison de leurs ressources, de leur isolement social, de leur avancée en age, de
leur état de santé ou de leurs conditions de vie. Ces prestations ne sont pas cumulables avec

I'Allocation Personnalisée d'Autonomie (APA).

ARTICLE 3 : Mise en ceuvre du principe de reconnaissance mutuelle du GIR

Afin de répondre aux exigences de loi ASV, par la présente convention le Département, la
CARSAT et la MSA MPS s’engagent a travailler de concert afin que la mise en ceuvre d’une

reconnaissance mutuelle des évaluations puisse étre effective.

Ainsi le Département, la CARSAT et la MSA MPS se proposent de mettre en place des groupes

de travail composés d’agents des 3 organismes afin :

- Dans un 1% temps, de se transmettre toutes les informations utiles a la bonne
connaissance des circuits et des processus mis en ceuvre par chacun d’eux ; il pourra
étre prévu la mise en place de temps de formation/information, I'élaboration de fiches
techniques reprenant les prestations existantes, ou tout autre support que le groupe

jugerait nécessaire,
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- Dans un 2" temps, & partir des échanges qu'il y aura eu et au vu des objectifs assignés
par la loi ASV, le groupe devra identifier les processus de travail et circuits de
collaboration qui permettront la mise en ceuvre de ce principe de reconnaissance
mutuelle des évaluations, ceci dans le respect des périmétres dévolus a chacun des

organismes et des contraintes qui sont les leurs.

Par ailleurs, chacune des parties s’engage a utiliser le dossier de demande d’aide pour
I'autonomie des personnes agées élaboré par la Caisse Nationale de Solidarité pour I'’Autonomie
(CNSA) pour Tinstruction administrative des demandes regues, ainsi que le téléservice porté par

la Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse.

ARTICLE 4 : Planification des actions

Les travaux débuteront sur le 1° semestre 2021 avec la constitution du groupe de travail et des

rencontres sur les échanges de pratique.

Les réunions sur I'élaboration des processus et les circuits de coordination suivront sur le 2

trimestre et en fonction de I'avancée des travaux sur le 2™ semestre 2021.

ARTICLE 5 : Prévision et évaluation de la convention

Cette convention peut étre modifiée par voie d’avenants.

Ainsi les processus identifiés et validés viendront compléter cette convention sous forme

d’avenants.

Elle peut étre dénoncée par I'un ou l'autre des signataires sous réserve du respect d’'un délai de
préavis de trois mois notifiés a l'autre partie par lettre recommandée avec avis de réception,

avant la date d’échéance.

ARTICLE 6 : Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une durée d’un an a compter de sa signature. Elle est

reconductible de fagon tacite par période d’'un an.

ARTICLE 7 : Suivi de la convention
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Un comité de suivi composé notamment de représentants du Département, de la CARSAT et de

la MSA MPS se réunit au moins1 fois par an.

Il aura pour objet :

- De suivre 'avancée des travaux identifiés a 'article 3 de la convention,
- De partager les informations quantitatives et qualitatives sur les évaluations réalisées par
chacune des parties pour des prestations ne relevant pas de son champ d’intervention.

- De s’informer mutuellement sur les politiques d’action sociale de chacun des signataires

Fait en trois exemplaires originaux a Toulouse, le

Pour la CARSAT Pour la MSA MPS, Pour le Département
Midi-Pyrénées, Le Directeur Général, des Hautes-Pyrénées,
La Directrice, Le Président,
Joélle TRANIELLO Sébastien BISMUTH-KIMPE Michel PELIEU
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE
9 - CONVENTIONS PDI (PROGRAMME DEPARTEMENTAL D'INSERTION) 2021

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président qui précise que chaque personne, bénéficiaire du RSA, est
orientée vers un accompagnement dés son entrée dans le dispositif RSA et se voit ainsi
attribuer un référent unique RSA avec qui elle va devoir travailler son projet d’insertion (ses
objectifs d’insertion, actions a mettre en place et réajustements a opérer le cas échéant). Le
dispositif RSA est composé de 13 accompagnements spécifiques visant a répondre au mieux
aux besoins des personnes (5 sur le volet social et 8 sur le professionnel).

Les référents uniques RSA sont en charge d’élaborer avec 'usager un contrat d'engagements
réciproques, outil de base a 'accompagnement. Au-deld, ils disposent de différents outils
visant a favoriser I'insertion des personnes (actions du PDI, aides financiéres, outils propres
ala structure...). Par ailleurs, le référent se doit de mobiliser 'Equipe pluridisciplinaire lorsque
'usager ne remplit pas ses obligations a I'égard du RSA.

L’accompagnement social pour les personnes seules ou couple sans enfant résidant sur les

villes de Lourdes, Tarbes, Lannemezan et Vic en Bigorre, est assuré par les travailleurs sociaux
(TS) des Centres Communaux d’Action Sociale (CCAS) de ces mémes villes.
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Afin de formaliser le partenariat entre le Département et les CCAS pour 'accompagnement des
bénéficiaires du RSA, les conventions pluriannuelles 2021-2023 proposées ont été établies et
portent sur les éléments suivants :

- CCAS de Lourdes : accompagnement social de 96 personnes bénéficiaires du RSA
soumises aux droits et devoirs en file active, pour 0,80 Equivalent Temps Plein (ETP)
de référent RSA ;

- CCAS de Tarbes : accompagnement social de 360 personnes bénéficiaires du RSA
soumises aux droits et devoirs en file active, pour 3 ETP de référent RSA ;

- CCAS de Lannemezan : accompagnement social de 36 personnes bénéficiaires du RSA
soumises aux droits et devoirs en file active, pour 0,30 ETP de référent RSA ;

- CCAS de Vic en Bigorre : accompagnement social de 36 personnes bénéficiaires du
RSA soumises aux droits et devoirs en file active, pour 0,30 ETP de référent RSA.

Le financement des CCAS a été retravaillé en 2015 et avait été établi sur la base des éléments
suivants : 1 équivalent temps plein pour 120 personnes accompagnées pour 39 600 € par an,
soit un financement envisagé pour la période 2021-2023.

Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,

La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré, Mme Doubrére n’ayant participé ni au
débat, ni au vote,

DECIDE

Article 1°" — d’attribuer aux Centres Communaux d’Action Sociale les montants suivants dans
le cadre du Programme Départemental d’Insertion 2021 :

PDI 2021 PDI 2021-2023 | Auto-financement Codt total
de I'action
CCAS de Lourdes 31680 € 95 040 € 51 585 € 146 625,00 €
CCAS de Tarbes 118 800 € 356 400,00 € 206 805,00 € 563 205,00 €
CCAS de Lannemezan 11 880 € 35 640,00 € 585,00 € 36 225,00 €
CCAS de Vic 11 880 € 35 640,00 € 9 360,00 € 45 000,00 €
en Bigorre

Article 2 — d’'imputer la dépense sur le chapitre 9356-566 du budget départemental ;

Article 3 — d’approuver les conventions pluriannuelles d’objectifs 2021-2023, jointes a la
présente délibération, avec les CCAS de Lourdes, Tarbes, Lannemezan et Vic-en-Bigorre ;
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Article 4 - d'autoriser le Président a signer ces documents au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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HAUTES— , centee
PYRENEES n'nhcm ACTION

LE DEPARTEMENT VILLE DE LOURDES SOCIALE

DEPARTEMENT DES HAUTES PYRENEES
CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIAL DE LOURDES

CONVENTION PLURIANNUELLE D’OBJECTIFS

2021-2023

Entre

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL des Hautes-Pyrénées, représenté parle Président du Conseil
Départemental, Monsieur Michel PELIEU et désignée sous le terme « I'Administration », d’une part,

Et

Le Centre Communal d’Action Sociale de Lourdes (CCAS), établissement public administratif régie
par la loi du 6 janvier 1986, dont le siege social est situé 2, rue de I’'Hotel de Ville 65100 LOURDES,
représentée par Monsieur Le Maire de Lourdes, Thierry LAVIT, Président - diment mandatée -, et
désignée sous le terme « établissement public administratif », d’autre part,

N° SIRET 26650112100013

Il est convenu ce qui suit :

PREAMBULE

Considérant le projet initié et congu par ['établissement public administratif « accueillir et
accompagner les bénéficiaires du RSA de Lourdes, seuls ou en couple sans enfant, afin de mettre en
place des actions conjointes favorisant l'insertion sociale et professionnelle de ces personnes »

conforme a son objet statutaire ;

Considérant : la mise en ceuvre de la politique sociale de la commune dévolue a I'établissement
public administratif ;

Considérant que le projet ci-aprés présenté par I'établissement public administratif participe de cette
politique.

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION
Par la présente convention, I'établissement public administratif s’engage a son initiative et sous sa
responsabilité, a mettre en ceuvre le projet d’intérét économique général suivant précisé en annexe |

a la présente convention :

- Projet 1: Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle

Ce projet pourra étre redéfini et réajusté chaque année. De nouveaux projets pourront également
venir enrichir cette convention sur la durée de son exécution.
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L'Administration contribue financierement a ce projet d’intérét économique général, conformément
a la Décision 2012/21/UE du 20 décembre 2011 de la Commission européennel]]. Elle n’attend
aucune contrepartie directe de cette subvention.

ARTICLE 2 - DUREE DE LA CONVENTION
La convention est conclue pour une durée de 3 années.
ARTICLE 3 — CONDITIONS DE DETERMINATION DU COUT DU PROJET

3.1 Le colt total éligible du projet sur la durée de la convention est évalué a 146 625 €
conformément au(x) budget(s) prévisionnel(s) en annexe Ill et aux régles définies a I'article 3.3 ci-
dessous.

3.2 Les colts annuels éligibles du projet sont fixés en annexe Il a la présente convention; ils
prennent en compte tous les produits et recettes affectés au projet.

3.3 Les colts a prendre en considération comprennent tous les colits occasionnés par la mise en
ceuvre du projet et notamment :

- tous les colts directement liés a la mise en ceuvre du projet, qui :
- sont liés a I'objet du projet et sont évalués en annexe 3 ;
- sont nécessaires a la réalisation du projet;
- sont raisonnables selon le principe de bonne gestion ;
- sont engendrés pendant le temps de la réalisation du projet ;
- sont dépensés par « |'établissement public administratif » ;
- sontidentifiables et controlables ;

3.4 Lors de la mise en ceuvre du projet, I'établissement public administratif peut procéder a une
adaptation a la hausse ou a la baisse de ses budgets prévisionnels a la condition que cette adaptation
n’affecte pas la réalisation du projet et qu’elle ne soit pas substantielle au regard du co(t total
estimé éligible visé a I'article 3.1

L’établissement public administratif notifie ces modifications a I'administration par écrit dés qu’elle
peut les évaluer et en tout état de cause avant le 1¢" juillet de I'année en cours.

Le versement du solde annuel conformément aux articles 5.1 et 5.2 ne pourra intervenir qu’apres
acceptation expresse par I’Administration de ces modifications.

3.5 Le financement public prend en compte, le cas échéant, un excédent raisonnable, constaté dans
le compte-rendu financier prévu a l'article 6. Cet excédent ne peut étre supérieur a 1 % du total des
co(ts éligibles du projet effectivement supportés.

ARTICLE 4 — CONDITIONS DE DETERMINATION DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

4.1 L’Administration contribue financierement pour un montant prévisionnel maximal de 95 040 €,
au regard du montant total estimé des colts éligibles sur I'ensemble de I'exécution de la convention

de 146 625 €, établis a la signature des présentes, tels que mentionnés a l'article 3.1.

4.2 Pour I'année 2021, I’Administration contribue financierement pour un montant de 31 680 €.

1 Relative a I'application de I'article 106, paragraphe 2, du Traité sullg%nctionnement de I'Union Européenne aux aides d’Etat sous forme
de compensations de service public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de service d’intérét économique général.



4.3 Sous réserves des disponibilités financiéres de I’Administration et des bilans d’exécution pour les
deuxiéme, et troisitme année d’exécution de la présente convention, les montants prévisionnels?
des contributions financiéres de I’Administration s’élévent a :

. Pour I'année 2021+1 : 31 680 €,

J Pour I'année 2021+2 : 31 680 €.

4.4 Les contributions financieres de I’Administration mentionnées au paragraphe 4.3 ne sont
applicables que sous réserve du respect des trois conditions cumulatives suivantes :
- l'inscription des crédits au chapitre 9356 du budget de I’Administration ;
- le respect par I'établissement public administratif des obligations mentionnées aux articles
1¢, 6 a 11 sans préjudice de 'application de I'article 13 ;
- la vérification par I'’Administration que le montant de la contribution n’excéde pas le colt du
projet, conformément a I'article 11.

ARTICLE 5- MODALITES DE VERSEMENT DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

5.1 L’Administration verse :
- Une avance a la notification de la convention dans la limite de 50% du montant prévisionnel

annuel de la contribution fixée a I’article 4.2 pour cette méme année ;

- Le solde aprés les vérifications réalisées par I’Administration conformément a l'article 6 et le
cas échéant, I'acceptation des modifications prévue a I'article 3.4.

5.2 Pour les deuxiéme et troisieme années d’exécution de la présente convention, la contribution
financiere annuelle de I’Administration, sous réserve de l'inscription des crédits de paiement au
chapitre 9356 du budget de I’Administration, est versée selon les modalités suivantes® :

- Une avance avant le 31 mars de chaque année, sans préjudice du contrble de
I’Administration conformément a I'article 11, dans la limite de 50% du montant prévisionnel
annuel de la contribution mentionnée a I'article 4.3 pour cette méme année ;

- Le solde annuel sous réserve du respect des conditions susmentionnées a I'article 4.4 et, le
cas échéant, I'acceptation de la notification prévue a I'article 3.4.

5.3 La subvention est imputée sur les crédits inscrits au chapitre 9356 du budget de I’Administration.

5.3 La contribution financiere est créditée au compte de I'établissement public administratif selon les
procédures comptables en vigueur.

Les versements sont effectués au compte ouvert au nom de :

TRESORERIE MUNICIPALE DE TARBES

L'ordonnateur de la dépense est le Président du Conseil Départemental des Hautes Pyrénées.
Le comptable assignataire est le Trésorier payeur Général du département des Hautes Pyrénées.

2 Le terme prévisionnel est utilisé pour ne pas déroger au principe Jﬁaajalité budgétaire.
3 La collectivité territoriale adapte les modalités de versement des avances et aides en fonction de la réglementation.



ARTICLE 6 — JUSTIFICATIFS

L'établissement public administratif s’engage a fournir dans les six mois suivant la cléture de chaque
exercice les documents ci-apres :

. Le compte administratif de I'année civile écoulée dument validé par le Conseil
d’Administration du CCAS ainsi que la délibération validant ce compte administratif. Ce
document est accompagné d’un bilan quantitatif et qualitatif du projet comprenant les éléments
mentionnés a I'annexe Il et définis d’'un commun accord entre I’Administration et I'établissement
public administratif. Ces documents sont signés par le président ou toute personne habilitée.

= Le rapport d’activité.

ARTICLE 7 - AUTRES ENGAGEMENTS

7.1 L'établissement public administratif informe sans délai I'administration de toute nouvelle
modification et fournit la copie de toute nouvelle domiciliation bancaire.

7.2 En cas d’inexécution, de modification substantielle ou de retard dans la mise en ceuvre de la
présente convention, I'établissement public administratif en informe I’Administration sans délai par
lettre recommandée avec accusé de réception.

7.3 L’établissement public administratif s’engage a faire figurer de maniére lisible I'identité visuelle
de I’Administration sur tous les supports et documents produits dans le cadre de la convention.

ARTICLE 8 — PROTECTION DES DONNEES A CARACTERE PERSONNEL (annexe 1V)

Pour toutes ses activités dans le cadre de la présente convention, I'établissement public administratif
s’engage a respecter le réglement européen sur la protection des données (RGPD) et la loi
Informatique & Libertés, notamment en mettant en ceuvre les mesures de sécurité appropriées, en
sensibilisant son personnel a la protection des données et en tenant un registre de ses traitements
de données a caractere personnel.

Concernant les mises a disposition de moyens informatiques dans le cadre de la présente
convention, I'établissement public administratif s’engage a respecter toutes les mesures de sécurité
mises en ceuvre par I’Administration et a respecter la charte ou le réglement s’y appliquant.

Concernant les traitements de données a caractére personnel entrainant une relation de
coresponsabilité de traitement ou de sous-traitance de données a caractére personnel, ils font I'objet
d’une fiche du registre des traitements et d’'un engagement formalisé permettant de définir les
responsabilités respectives entre I’Administration et I'établissement public administratif.

Les traitements concernés sont :

-« Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle ». Les données seront traitées avec le logiciel lodas et un espace partenaire
de partage de fichiers mis a disposition par le Département »

Ces traitements sont définis en annexe | de la présente convention et font I'objet d’'un engagement
spécifique en annexe IV.

ARTICLE 9 - SANCTIONS

8.1 En cas d’inexécution ou de modification substantielle et en cas de retard [significatif] des
conditions d’exécution de la convention par I'établissement public administratif sans I'accord écrit de
I’Administration, celle-ci peut respectivement 1s38onner le reversement de tout ou partie des



sommes déja versées au titre de la présente convention conformément a I'article 43-1V de la loi n°
96-314 du 12 avril 1996, la suspension de la subvention ou la diminution de son montant, apres
examen des justificatifs présentés par |'établissement public administratif et avoir entendu ses
représentants.

8.2 Tout refus de communication ou toute communication tardive du compte rendu financier
mentionné a I'article 6 entraine la suppression de la subvention en application de I’article 112 de la
loi n°45-0195 du 31 décembre 1945. Tout refus de communication des comptes entraine également
la suppression de la subvention conformément a I’article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

8.3 L’'Administration informe I’établissement public administratif de ces décisions par lettre
recommandée avec accusé de réception.

ARTICLE 10 - EVALUATION

9.1 L'évaluation contradictoire porte notamment sur la réalisation du projet d’intérét économique
général et, le cas échéant, sur son impact au regard de I'intérét général.

9.2 L'établissement public administratif s’engage a fournir, au 31 mars de I'année N+1 un bilan
d’ensemble, comprenant un état des dépenses et un bilan qualitatif et quantitatif de la mise en
ceuvre du projet dans les conditions précisées en annexe |l de la présente convention. Un document
pré rempli par le service Insertion et complété des données IODAS sera transmis en amont.

9.3 L’Administration procéde a la réalisation d’'une évaluation contradictoire avec |'établissement
public administratif, de la réalisation du projet auquel elle a apporté son concours, sur un plan
quantitatif comme qualitatif.

ARTICLE 11 - CONTROLE DE L'ADMINISTRATION

10.1 Pendant et au terme de la présente convention, un contrdle sur place peut étre réalisé par
I’Administration. L’établissement public administratif s'engage a faciliter I'accés a toutes pieces
justificatives des dépenses et tous autres documents dont la production serait jugée utile dans le
cadre de ce controle conformément au décret du 25 juin 1934 relatif aux subventions aux sociétés
privées. Le refus de leur communication entraine la suppression de la subvention conformément a
I'article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

10.2 L'Administration contréle annuellement et a l'issue de la convention que la contribution
financiére n’excéde pas le colt de la mise en ceuvre du projet. Conformément a I'article 43-1V de la
loi n® 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d'ordre économique et financier,
I’Administration peut exiger le remboursement de la partie de la subvention supérieure aux co(ts
éligibles du projet augmentés d’'un excédent raisonnable prévu par I'article 3.5 ou la déduire du
montant de la nouvelle subvention en cas de renouvellement.

ARTICLE 12 - CONDITIONS DE RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La conclusion éventuelle d'une nouvelle convention est subordonnée a la réalisation de I'évaluation
prévue a l'article 10 et aux controles de I'article 11.

ARTICLE 13 - AVENANT
La présente convention ne peut étre modifiée que par avenant signé par I’Administration et

I’établissement public administratif. Les avenants ultérieurs feront partie de la présente convention
et seront soumis a I'ensemble des dispositions ASd contraires qui la régissent. L’élaboration de ces



avenants feront I'objet d’un travail conjoint entre I'’Administration et I’établissement public
administratif.

ARTICLE 14 - ANNEXES

Les annexes |, II, lll et IV font partie intégrante de la présente convention.

ARTICLE 15 - RESILIATION DE LA CONVENTION

En cas de non-respect par l'une des parties de 'une de ses obligations résultant de la présente
convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par I'autre partie, sans préjudice de tous autres
droits qu’elle pourrait faire valoir, a I'expiration d'un délai de deux mois suivant I'envoi d'une lettre
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure de se conformer aux obligations
contractuelles et restée infructueuse®.

ARTICLE 16 - RECOURS

Tout litige résultant de I'exécution de la présente convention est du ressort du tribunal administratif
de PAU, Villa Noulibos — 50 cours Lyautey — BP 543 — 64010 PAU Cedex.

Fait a Lourdes,

Le
Le Président du CCAS de Lourdes, Le Président du Conseil Départemental,
Monsieur Thierry LAVIT Monsieur Michel PELIEU
4 La résiliation du contrat pour motif d’intérét général ouvrant par,ajlleurs droit a indemnité est un principe général de droit des contrats
administratifs. Il fait I'objet d’une jurisprudence constante: Co d’Etat du 2 mai 1958, affaire commune de Magnac-Laval. Elle

s’applique d’office sans qu’il y ait lieu de la mentionner.



ANNEXE | : LE PROJET

Obligation :

L'établissement public administratif s’engage a mettre en ceuvre le projet suivant comportant des
« obligations de service public » destinées a permettre la réalisation du projet visé a l'article 1°" de la
convention :

Projet 1 : Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle

Subvention de Somme des financements

Charges du projet (autorité publique qui établit la convention) | publics (affectés au projet)

146 625 EUR 95 040 EUR sur 2021-2022-2023 51585 EUR

Préambule

Dans le cadre de la Stratégie nationale de lutte et de prévention contre la pauvreté, le Département
des Hautes Pyrénées a signé en juin 2019 une convention tri annuelle avec les services de I'Etat afin
de définir les modalités d’orientation et d’accompagnement des bénéficiaires du RSA en adéquation
avec les enjeux nationaux.

Aussi, le Département s’engage a orienter les personnes ouvrant un droit au RSA dans un délai de 1
mois a compter de l'intégration des flux CAF et MSA dans son applicatif informatique IODAS. Cette
orientation est réalisée soit par des référents orientation parcours (agents du Département
intervenant sur les différents sites de MDS), soit par des orientations directes (sur la base de critéres
administratifs). Concernant ces dernieres, celles-ci sont susceptibles d’évoluer voire de disparaitre au
profit de nouvelles modalités d’orientations (informations collectives ou autres).

Au-dela de I'orientation, I'accompagnement doit étre mis en ceuvre rapidement. Aussi, I'ensemble
des référents uniques RSA (du Département ou de ses partenaires) devront rencontrer les personnes
bénéficiaires du RSA dans un délai de 15 jours a compter de I'orientation et élaborer un Contrat
d’Engagements Réciproques (CER), obligatoire de par la Loi RSA de décembre 2008, dans un délai
maximum de 2 mois a compter de |'orientation.

a) Objectifs :

Les référents uniques RSA désignés au sein de I'établissement public administratif ont pour mission
d’accueillir et d’accompagner les bénéficiaires du RSA de Lourdes, seuls ou en couple sans enfant,
afin de mettre en place des actions conjointes favorisant I'insertion sociale de ces personnes.

Volume maximal par an, en file active : 96 bénéficiaires du RSA avec une marge de +5%.

b) Publics visés:

Bénéficiaires du RSA seuls ou en couple sans enfant
¢) Localisation :

La ville de lourdes

d) Moyens mis en ceuvre : outils, démarche, etc.

Le référent unique RSA du CCAS aura pour missions :

> d’accompagner les bénéficiaires du RSA (orientés suite a I'entretien d’orientation ou suite a
une orientation directe par le service [h&3tion) dans un parcours d’insertion sociale en



mobilisant les prestations de droit commun, les actions proposées par le Programme
Départemental d’Insertion (PDI) ou encore ses propres actions ;

d’élaborer les contrats d’engagements réciproques (CER) avec les personnes accompagnées.
Obligatoire de par la loi, le CER est 'outil de base a I'accompagnement. Il doit s’appuyer sur
une évaluation sociale fine et définir les axes et objectifs tant de 'accompagnement, que des
démarches a réaliser et vise 'amélioration de la situation de la personne accompagnée ;

de participer a des temps partenariaux de culture commune et de suivi de parcours et a des
temps de professionnalisation animés par le Département ;

d’établir un diagnostic des besoins spécifiques des publics en accompagnement afin d’affiner
la connaissance de leurs besoins et de proposer des réponses d’insertion adaptées ;

de saisir dans I'outil informatique mis a disposition gratuitement par le Département (IODAS)
le recueil des données pour les orientations directes, et I'ensemble des procédures engagées
par le bénéficiaire (CER, aides financieres, réorientations, contrats aidés...).

Moyens attendus

Il est entendu qu’l équivalent temps plein (ETP) de travailleur social équivaut a I'accompagnement
de 120 bénéficiaires du RSA. Cette convention étant établie pour un accompagnement de 96
personnes en portefeuille, les travailleurs sociaux sont mobilisés a hauteur de 0.80 ETP.

Le référent unique RSA au sein du CCAS pourra étre désigné bindbme social :

>

Y V

il est identifié et nommé des I'entretien d’orientation lorsque la personne est orientée vers un
accompagnement professionnel et peut étre sollicité si besoin, a tout moment, directement
par le bénéficiaire du RSA ou son référent unique RSA ;

il est identifié binome RSA dans IODAS ;

il est actif d’emblée dans le cadre de I'accompagnement global P6le emploi ; le binbme aura au
préalable validé la nécessité de cet accompagnement (sur la base d’une rencontre avec
'usager concerné), en lien avec le diagnostic posé par le conseiller Péle emploi
accompagnement global ;

il assure un décompte du nombre de binébmes actifs pour lequel il a été sollicité et en fait état
dans les bilans demandés.

Outils a disposition

>

Le logiciel de suivi IODAS sera I'outil de référence tout au long du parcours de la personne : de
son orientation a sa sortie du dispositif RSA. Ce dernier sera utilisé pour la rédaction des CER,
des procédures de sanctions, de réorientation/changement de référent unique RSA, la saisie
des contacts, la mise a jour du « recueil de données », les demandes d’aides financiéres
individuelles et pour la saisie des contrats aidés (saisie des modalités / caractéristiques des
contrats initiaux et des renouvellements et déclenchement des renouvellements de contrats).

Un espace partenaire sera également mis a disposition et proposera :

0 des tableaux de suivi concernant les files actives a jour de chaque référent unique
RSA, les échéances des CER, les contrats aidés en cours... ;

O un espace documentaire qui permettra aux référents d’accéder a la réglementation
en vigueur, a I'offre de service du PDI et a ses outils, ... .

Les référents uniques RSA nommés s’engagent a suivre les formations sur le logiciel IODAS et sur le
dispositif RSA dispensées par le Département ainsi que toutes formations en lien avec les actions.
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Coordination

Le service Insertion du Département sera l'interlocuteur pour le suivi global de l'action. Les
orientations directes des participants se feront en lien avec le service Insertion, les orientations suite
a entretien d’orientation et les réorientations/changements de référents uniques RSA se feront avec
les équipes de terrains.

Des rencontres sur le déroulement de la prestation pourront étre organisées a la demande du service
Insertion, de la direction des Territoires ou de I'établissement administratif public. Il pourra s’agir de
réunions de préparation mais également de réunions de travail et d’'information en lien avec le
projet.

Pour faciliter la réalisation des mesures sus nommeées, la MDS Pays des Gaves met a disposition de
I’établissement public administratif :

> le soutien du Référent Orientation Parcours par le biais d’échanges techniques qui peuvent se
tenir lors de la permanence hebdomadaire prévue a cet effet sur le site de Lourdes ;

> celui aussi du cadre technique de la MDS qui peut étre saisi pour organiser si besoin une
concertation regroupant les acteurs intervenant auprés du bénéficiaire du RSA dans le cas de
situation nécessitant un point et une position spécifique sur la stratégie d’intervention.
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ANNEXE I

MODALITES DE L’EVALUATION ET INDICATEURS

Conditions de I’évaluation :

- Le compte administratif de I’année civile écoulée dument validé par le Conseil
d’Administration du CCAS ainsi que la délibération validant ce compte administratif ;

- Le bilan d’ensemble qualitatif et quantitatif, ainsi que I'état des dépenses communiqué par
I’établissement public administratif au plus tard le 31 mars de I'année N+1, comme prévu a

I'article 10 des présentes.

Dans le cadre de I'évaluation prévue a l'article 10 des présentes, les parties se réuniront afin
d’échanger sur la base du bilan quantitatif et qualitatif transmis.

Indicateurs quantitatifs :

Projet n° Objectifs 2021 2022 2023

- 0,
1 ,Asc.o.m.pagner les 60% de . t‘aux5 de 40% 50% 60%
bénéficiaires du RSA dans un |contractualisation
parcours d’insertion sociale
et professionnelle

Prioriser I'accueil des nouveaux entrants dans les 15j suite a un
entretien d’orientation ou a une orientation directe

Elaborer les lers CER d’accompagnement dans les 2 mois qui
suivent les orientations directes des nouveaux entrants

Indicateurs qualitatifs :
Sur la base du bilan qualitatif transmis, I'établissement public administratif devra proposer une
analyse qualitative des différentes données et apporter les éléments pertinents a la bonne

compréhension du projet terminé.

- Nombre des sorties du dispositif RSA et motifs

5 Le taux de contractualisation, sur la base des personnes soumise:ﬁfg( roits et aux devoirs au dernier jour du mois, pour lesquelles le
CCAS est nommé référent unique RSA, se calcule de la fagon suiva : de CER a jour (CER d’orientation inclus) / nb de personnes
soumises aux droits et aux devoirs.
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ANNEXE Il BUDGET GLOBAL PAR PROIJET
Année ou exercice 2021 (sera identique pour 2022 et 2023)

CHARGES Montant PRODUITS Montant
CHARGES DIRECTES RESSOURCES DIRECTES
70 — Vente de produits finis, de
60 — Achats marchandises, prestations de
services
Prestations de services
Achats matiéres et fournitures 800 74- Subventions d’exploitation
Autres fournitures Etat : préciser le(s) ministére(s)
sollicité(s)
61 - Services extérieurs -
Locations -
Entretien et réparation 1333 Région(s) :
Assurance 2 000 -
Documentation Département(s) : 31680
62 - Autres services extérieurs Intercommunalité(s) : EPCI®
Rémunérations intermédiaires et -
honoraires
Publicité, publication Commune(s) :
Déplacements, missions - CCAS 17195
Services bancaires, frais postaux 800

Organismes sociaux (détailler) :

63 - Impots et taxes -

Imp6ts et taxes sur rémunération, Fonds européens

Autres imp0ts et taxes -

64- Charges de personnel 42 500 L'Agence de services et de
paiement (ASP -emplois aidés-)

Rémunération des personnels Autres établissements publics

Charges sociales

Autres charges de personnel 75 - Autres produits de gestion
courante

65- Autres charges de gestion Dont cotisations, dons manuels

courante ou legs
Aides privées

66- Charges financiéres 76 - Produits financiers

67- Charges exceptionnelles 77- produits exceptionnels

68- Dotation aux amortissements 1442 78 — Reprises sur
amortissements et provisions

CHARGES INDIRECTES REPARTIES AFFECTEES RESSOURCES PROPRES AFFECTEES

Charges fixes de fonctionnement

Frais financiers

Autres

TOTAL DES CHARGES 48 875 TOTAL DES PRODUITS 48 875
CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES?

86- Emplois des contributions 87 - Contributions volontaires

volontaires en nature en nature

860- Secours en nature 870- Bénévolat

861- Mise a disposition gratuite de

biens et services 871- Prestations en nature

862- Prestations

864- Personnel bénévole 875- Dons en nature

TOTAL 48 875 TOTAL 48 875

La subvention de 31 680 EUR représente 64.82% du total des produits :
(montant attribué/total des produits) x 100.

6 Catégories d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre : communauté de communes ; communauté
d’agglomération ; communauté urbaine.

7 Le plan comptable des associations, issu du réglement CRC n° 99-01, prévoit @ minima une information (quantitative ou, a défaut,
qualitative) dans I'annexe et une possibilité d’inscription en com aé jté mais « au pied » du compte de résultat si |'association dispose
d'une information quantitative et valorisable sur ces contributiorri ontaires ainsi que de méthodes d'enregistrement fiables - voir le
guide publié sur « www.associations.gouv.fr ».
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ANNEXE IV

Engagements relatifs a la gestion des données a caractere personnel par le CCAS de LOURDES

Le Département des Hautes-Pyrénées, situé a rue Gaston Manent — CS71324 - 65013 TARBES cedex
9 et représenté par M. Le Président du Conseil Départemental
(ci-apres, « le responsable de traitement»)

d'une part,

Le Centre Communal d’Action Sociale de Lourdes (CCAS), établissement public administratif régie
par la loi du 6 janvier 1986, dont le siege social est situé 2 rue de I'H6tel de ville — 65100 LOURDES,
représentée Monsieur Le Maire de Lourdes, Thierry LAVIT, Président - diment mandatée -.

(ci-aprés, « le sous-traitant»)

d’autre part,
l. Objet

Les présentes clauses ont pour objet de définir les conditions dans lesquelles le sous-traitant
s’engage a effectuer pour le compte du responsable de traitement les opérations de traitement de
données a caractere personnel définies ci-apres.

Dans le cadre de leurs relations contractuelles, les parties s’engagent a respecter la réglementation
en vigueur applicable au traitement de données a caractere personnel et, en particulier, le reglement
(UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 applicable a compter du 25 mai
2018 (ci-apreés, « le reglement européen sur la protection des données »).

Il. Description du traitement faisant I’objet de la sous-traitance

Le sous-traitant est autorisé a traiter pour le compte du responsable de traitement les données a
caractére personnel nécessaires pour fournir le ou les service(s) suivant(s) :
- Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle.

La nature des opérations réalisées sur les données est :
- Recueil des données personnel pour saisi informatique ;
- Constitution d’un dossier individuel au format papier ;
- Traitement de listes (fichier informatique) ;
- Données supplémentaires listées par le partenaire :

La ou les finalité(s) du traitement sont :

- Evaluation de la situation professionnelle et sociale des personnes au moment de chaque
entretien, retranscrit ensuite dans un contrat d’engagement réciproque ;

- Mieux cibler les problématiques et besoins des personnes pour adapter les actions a mettre
en ceuvre afin de répondre aux devoirs d’accompagner les personnes bénéficiaires du RSA,
compétence du Département ;

- Réaliser des bilans statistiques pour évaluer I'efficience des politiques publiques.

Les données a caractére personnel traitées sont :

- Des données nécessaires a I'accompagnement social et professionnel. Elles sont recueillies
dans le cadre d’entretiens d’orientations ou dans le cadre d’entretiens réalisés tout au long
de l'accompagnement (nom, prénom, age, adresse, type d’aide publique percue, niveau de
qualification, situation face a I'emploi, travailleur handicapé ou non, composition familiale,
emploi/secteur recherché, la mobilité, les freins sociaux,...)

- Données supplémentaires listées par le pfétSenaire :
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Les catégories de personnes concernées sont :
- Les personnes en difficultés d’insertion a savoir : les personnes bénéficiaires du RSA.

Pour I'exécution du service objet du présent contrat, le responsable de traitement met a la
disposition du sous-traitant les informations nécessaires suivantes :

- toutes les informations relatives aux données personnelles accessibles via le logiciel de suivi
IODAS. Le logiciel de suivi IODAS sera l'outil de référence tout au long du parcours de la
personne : de son orientation a sa sortie du dispositif RSA. Ce dernier sera utilisé pour la
rédaction des CER, des procédures de sanctions, de réorientation/changement de référent
unique RSA, la saisie des contacts, la mise a jour du « recueil de données », les demandes
d’aides financiéres individuelles et pour la saisie des contrats aidés (saisie des modalités /
caractéristiques des contrats initiaux et des renouvellements et déclenchement des
renouvellements de contrats).

lll. Obligations du sous-traitant vis-a-vis du responsable de traitement
Le sous-traitant s'engage a :

1. traiter les données uniquement pour la ou les seule(s) finalité(s) qui fait/font I'objet de la sous-
traitance

2. traiter les données conformément aux instructions documentées du responsable de traitement
figurant en annexe du présent contrat. Si le sous-traitant considére qu’une instruction constitue une
violation du reglement européen sur la protection des données ou de toute autre disposition du droit
de I'Union ou du droit des Etats membres relative a la protection des données, il en informe
immédiatement le responsable de traitement. En outre, si le sous-traitant est tenu de procéder a un
transfert de données vers un pays tiers ou a une organisation internationale, en vertu du droit de
I'Union ou du droit de I'Etat membre auquel il est soumis, il doit informer le responsable du
traitement de cette obligation juridique avant le traitement, sauf si le droit concerné interdit une
telle information pour des motifs importants d'intérét public

3. garantir la confidentialité des données a caractére personnel traitées dans le cadre du présent
contrat

4. veiller a ce que les personnes autorisées a traiter les données a caractére personnel en vertu du
présent contrat :

- s’engagent a respecter la confidentialité ou soient soumises a une obligation légale appropriée de
confidentialité

- recoivent la formation nécessaire en matiere de protection des données a caractére personnel

5. prendre en compte, s’agissant de ses outils, produits, applications ou services, les principes de
protection des données dés la conception et de protection des données par défaut

6. Sous-traitance — autorisation spécifique
Le sous-traitant est autorisé a faire appel a I'entité (ci-apres, le « sous-traitant ultérieur ») pour
mener les activités de traitement suivantes :Pas de sous traitant

En cas de recrutement d’autres sous-traitants ultérieurs en cours d’exécution du projet, le sous-
traitant doit recueillir I'autorisation écrite, préalable et spécifique du responsable de traitement en
précisant l'identité et les coordonnées du sous-traitant et les dates du contrat de sous-traitance, et
en détaillant clairement les activités de traitement de données sous-traitées.

Respect des obligations par les sous-traitants ultérieurs

Le sous-traitant ultérieur est tenu de respecter les obligations du présent contrat pour le compte et
selon les instructions du responsable de traitement. Il appartient au sous-traitant initial de s’assurer
que le sous-traitant ultérieur présente les mémes garanties suffisantes quant a la mise en ceuvre de
mesures techniques et organisationnelles appropriées de maniére a ce que le traitement réponde
aux exigences du reglement européen sur la pr ion des données. Si le sous-traitant ultérieur ne
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remplit pas ses obligations en matiére de protection des données, le sous-traitant initial demeure
pleinement responsable devant le responsable de traitement de I'exécution par I'autre sous-traitant
de ses obligations.

7. Droit d’information des personnes concernées

Le sous-traitant, au moment de la collecte des données, doit fournir aux personnes concernées par
les opérations de traitement l'information relative aux traitements de données qu’il réalise. La
formulation et le format de I'information doit étre convenue avec le responsable de traitement avant
la collecte de données.

8. Exercice des droits des personnes

Le sous-traitant doit répondre, au nom et pour le compte du responsable de traitement et dans les
délais prévus par le reglement européen sur la protection des données aux demandes des personnes
concernées en cas d’exercice de leurs droits, s’agissant des données faisant I'objet de la sous-
traitance prévue par le présent contrat.

9. Notification des violations de données a caractere personnel

Le sous-traitant notifie au responsable de traitement toute violation de données a caractére
personnel dans un délai maximum de 48 heures aprés en avoir pris connaissance et par mail a
destination du délégué a la protection des données et du service Insertion. Cette notification est
accompagnée de toute documentation utile afin de permettre au responsable de traitement, si
nécessaire, de notifier cette violation a 'autorité de controle compétente.

La notification contient au moins :

- la description de la nature de la violation de données a caractére personnel y compris, si possible,
les catégories et le nombre approximatif de personnes concernées par la violation et les catégories et
le nombre approximatif d'enregistrements de données a caractére personnel concernés ;

- le nom et les coordonnées du délégué a la protection des données ou d'un autre point de contact
aupres duquel des informations supplémentaires peuvent étre obtenues ;

- la description des conséquences probables de la violation de données a caractére personnel ;

- la description des mesures prises ou que le responsable du traitement propose de prendre pour
remédier a la violation de données a caractére personnel, y compris, le cas échéant, les mesures pour
en atténuer les éventuelles conséquences négatives.

Si, et dans la mesure ou il n’est pas possible de fournir toutes ces informations en méme temps, les
informations peuvent étre communiquées de maniere échelonnée sans retard indu.

Apres accord du responsable de traitement, le sous-traitant communique, au nom et pour le compte
du responsable de traitement, la violation de données a caractére personnel a la personne
concernée dans les meilleurs délais, lorsque cette violation est susceptible d'engendrer un risque
élevé pour les droits et libertés d'une personne physique.

La communication a la personne concernée décrit, en des termes clairs et simples, la nature de la
violation de données a caractere personnel et contient au moins :

- la description de la nature de la violation de données a caractére personnel y compris, si possible,
les catégories et le nombre approximatif de personnes concernées par la violation et les catégories et
le nombre approximatif d'enregistrements de données a caractére personnel concernés ;

- le nom et les coordonnées du délégué a la protection des données ou d'un autre point de contact
aupres duquel des informations supplémentaires peuvent étre obtenues ;

- la description des conséquences probables de la violation de données a caractére personnel;

- la description des mesures prises ou que le responsable du traitement propose de prendre pour
remédier a la violation de données a caractére personnel, y compris, le cas échéant, les mesures pour
en atténuer les éventuelles conséquences négatives.

10. Aide du sous-traitant dans le cadre du respect par le responsable de traitement de ses
obligations

Le sous-traitant aide le responsable de traitement pour la réalisation d’analyses d’impact relative a la
protection des données.

Le sous-traitant aide le responsable de traitementgppur la réalisation de la consultation préalable de
I'autorité de controle.
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11. Mesures de sécurité

Le sous-traitant s’engage a mettre en ceuvre les mesures de sécurité suivantes :

- la protection des données « RGPD » est assurée par le service informatique de la mairie de Lourdes.
- le réseau est protégé par un serveur, des anti-virus, des pare-feu, VPN, solution de filtrage des e-
mails.

- les comptes sont protégés par des pseudonymes et des mots de passe afin de garantir la
confidentialité des dossiers.

- les dossiers papiers sont dans des armoires qui ferment a clé.

- les données sont également saisies sur le logiciel Implicit qui est protégé par un mot de passe

Le sous-traitant s’engage a mettre en ceuvre les mesures de sécurité prévues par le code de conduite.

12. Sort des données

Au terme de la prestation de services relatifs au traitement de ces données, le sous-traitant s’engage
a ne conserver que les données nécessaires aux respects d’obligations réglementaires et pour la
durée prévue par ces obligations réglementaires.

Concernant les données spécifiques au projet (transmises au fil de I'eau au responsable de
traitement) :
e les détruire a I'échéance du 30 juin 2024.

La destruction des données au terme de la prestation de service comprend la destruction de toutes
les copies existantes dans les systemes d’information du sous-traitant. Une fois détruites, le sous-
traitant doit justifier par écrit de la destruction.

13. Délégué a la protection des données
Le sous-traitant communique au responsable de traitement le nom et les coordonnées de son
délégué a la protection des données, s’il en a désigné un conformément a I'article 37 du reglement
européen sur la protection des données.

14. Registre des catégories d’activités de traitement

Le sous-traitant déclare tenir par écrit un registre de toutes les catégories d’activités de traitement

effectuées pour le compte du responsable de traitement comprenant :

¢ le nom et les coordonnées du responsable de traitement pour le compte duquel il agit, des
éventuels sous-traitants et, le cas échéant, du délégué a la protection des données;

e les catégories de traitements effectués pour le compte du responsable du traitement;

e le cas échéant, les transferts de données a caractére personnel vers un pays tiers ou a une
organisation internationale, y compris l'identification de ce pays tiers ou de cette organisation
internationale et, dans le cas des transferts visés a l'article 49, paragraphe 1, deuxiéme alinéa du
réglement européen sur la protection des données, les documents attestant de I'existence de
garanties appropriées;

e dans la mesure du possible, une description générale des mesures de sécurité techniques et
organisationnelles, y compris entre autres, selon les besoins :

0 la pseudonymisation et le chiffrement des données a caractéere personnel;

0 des moyens permettant de garantir la confidentialité, l'intégrité, la disponibilité et la
résilience constantes des systémes et des services de traitement;

0 des moyens permettant de rétablir la disponibilité des données a caractere personnel et
I'acces a celles-ci dans des délais appropriés en cas d'incident physique ou technique;

O o0 une procédure visant a tester, a analyser et a évaluer régulierement I'efficacité des
mesures techniques et organisationnelles pour assurer la sécurité du traitement.

15. Documentation

Le sous-traitant met a la disposition du responsable de traitement la documentation nécessaire pour
démontrer le respect de toutes ses obligations et pour permettre la réalisation d'audits, y compris
des inspections, par le responsable du traitement ou un autre auditeur qu'il a mandaté, et contribuer
a ces audits. 141
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IV. Obligations du responsable de traitement vis-a-vis du sous-traitant

Le responsable de traitement s’engage a :

1. fournir au sous-traitant les données visées au Il des présentes clauses

2. documenter par écrit toute instruction concernant le traitement des données par le sous-traitant
3. veiller, au préalable et pendant toute la durée du traitement, au respect des obligations prévues
par le réglement européen sur la protection des données de la part du sous-traitant

4. superviser le traitement, y compris réaliser les audits et les inspections auprés du sous-traitant.
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B

HAUTES—
PYRENEES

LE DEPARTEMENT

DEPARTEMENT DES HAUTES PYRENEES
CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIAL DE TARBES

CONVENTION PLURIANNUELLE D’OBJECTIFS

2021-2023

Entre

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL des Hautes-Pyrénées, représenté parle Président du Conseil
Départemental, Monsieur Michel PELIEU et désignée sous le terme « I'Administration », d’une part,

Et

Le Centre Communal d’Action Sociale de Tarbes (CCAS), établissement public administratif régie par
la loi du 6 janvier 1986, dont le siege social est situé 29 Bis, rue Georges Clémenceau BP 1329 —
65 013 — TARBES cedex, représentée par Monsieur Le Maire de Tarbes, Gérard TREMEGE, Président -
diment mandatée -, et désignée sous le terme « établissement public administratif », d’autre part,
N° SIRET 26650120400017

Il est convenu ce qui suit :

PREAMBULE

Considérant le projet initié et congcu par I'établissement public administratif « accueillir et
accompagner les bénéficiaires du RSA de Tarbes, seuls ou en couple sans enfant, afin de mettre en
place des actions conjointes favorisant l'insertion sociale et professionnelle de ces personnes »

conforme a son objet statutaire ;

Considérant : la mise en ceuvre de la politique sociale de la commune dévolue a |'établissement
public administratif ;

Considérant que le projet ci-aprés présenté par |'établissement public administratif participe de cette
politique.

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION
Par la présente convention, I'établissement public administratif s’engage a son initiative et sous sa
responsabilité, a mettre en ceuvre le projet d’intérét économique général suivant précisé en annexe |

a la présente convention :

- Projet 1: Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle

Ce projet pourra étre redéfini et réajusté chaque année. De nouveaux projets pourront également
venir enrichir cette convention sur la durée de son exécution.
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L'Administration contribue financierement a ce projet d’intérét économique général, conformément
a la Décision 2012/21/UE du 20 décembre 2011 de la Commission européennel]]. Elle n’attend
aucune contrepartie directe de cette subvention.

ARTICLE 2 - DUREE DE LA CONVENTION
La convention est conclue pour une durée de 3 années.
ARTICLE 3 — CONDITIONS DE DETERMINATION DU COUT DU PROJET

3.1 Le colt total éligible du projet sur la durée de la convention est évalué a 563 205 €
conformément au(x) budget(s) prévisionnel(s) en annexe Ill et aux régles définies a I'article 3.3 ci-
dessous.

3.2 Les colts annuels éligibles du projet sont fixés en annexe Il a la présente convention; ils
prennent en compte tous les produits et recettes affectés au projet.

3.3 Les colts a prendre en considération comprennent tous les colits occasionnés par la mise en
ceuvre du projet et notamment :

- tous les colts directement liés a la mise en ceuvre du projet, qui :
- sont liés a I'objet du projet et sont évalués en annexe 3 ;
- sont nécessaires a la réalisation du projet;
- sont raisonnables selon le principe de bonne gestion ;
- sont engendrés pendant le temps de la réalisation du projet ;
- sont dépensés par « |'établissement public administratif » ;
- sontidentifiables et controlables ;

3.4 Lors de la mise en ceuvre du projet, I'établissement public administratif peut procéder a une
adaptation a la hausse ou a la baisse de ses budgets prévisionnels a la condition que cette adaptation
n’affecte pas la réalisation du projet et qu’elle ne soit pas substantielle au regard du co(t total
estimé éligible visé a I'article 3.1

L’établissement public administratif notifie ces modifications a I'administration par écrit dés qu’elle
peut les évaluer et en tout état de cause avant le 1¢" juillet de I'année en cours.

Le versement du solde annuel conformément aux articles 5.1 et 5.2 ne pourra intervenir qu’apres
acceptation expresse par I’Administration de ces modifications.

3.5 Le financement public prend en compte, le cas échéant, un excédent raisonnable, constaté dans
le compte-rendu financier prévu a l'article 6. Cet excédent ne peut étre supérieur a 1 % du total des
co(ts éligibles du projet effectivement supportés.

ARTICLE 4 — CONDITIONS DE DETERMINATION DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

4.1 L’Administration contribue financierement pour un montant prévisionnel maximal de 356 400 €,
au regard du montant total estimé des colts éligibles sur I'ensemble de I'exécution de la convention

de 563 205 €, établis a la signature des présentes, tels que mentionnés a l'article 3.1.

4.2 Pour I'année 2021, I’Administration contribue financierement pour un montant de 118 800 €.

1 Relative a I'application de I'article 106, paragraphe 2, du Traité sullé'ébnctionnement de I'Union Européenne aux aides d’Etat sous forme
de compensations de service public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de service d’intérét économique général.



4.3 Sous réserves des disponibilités financiéres de I’Administration et des bilans d’exécution pour les
deuxiéme, et troisitme année d’exécution de la présente convention, les montants prévisionnels?
des contributions financiéres de I’Administration s’élévent a :

. Pour 'année 2021+1 : 118 800 €,

J Pour I'année 2021+2 : 118 800 €.

4.4 Les contributions financieres de I’Administration mentionnées au paragraphe 4.3 ne sont
applicables que sous réserve du respect des trois conditions cumulatives suivantes :
- l'inscription des crédits au chapitre 9356 du budget de I’Administration ;
- le respect par I'établissement public administratif des obligations mentionnées aux articles
1¢, 6 a 11 sans préjudice de 'application de I'article 13 ;
- la vérification par I'’Administration que le montant de la contribution n’excéde pas le colt du
projet, conformément a I'article 11.

ARTICLE 5- MODALITES DE VERSEMENT DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

5.1 L’Administration verse :
- Une avance a la notification de la convention dans la limite de 50% du montant prévisionnel

annuel de la contribution fixée a I’article 4.2 pour cette méme année ;

- Le solde aprés les vérifications réalisées par I’Administration conformément a l'article 6 et le
cas échéant, I'acceptation des modifications prévue a I'article 3.4.

5.2 Pour les deuxiéme et troisieme années d’exécution de la présente convention, la contribution
financiere annuelle de I’Administration, sous réserve de l'inscription des crédits de paiement au
chapitre 9356 du budget de I’Administration, est versée selon les modalités suivantes® :

- Une avance avant le 31 mars de chaque année, sans préjudice du contrble de
I’Administration conformément a I'article 11, dans la limite de 50% du montant prévisionnel
annuel de la contribution mentionnée a I'article 4.3 pour cette méme année ;

- Le solde annuel sous réserve du respect des conditions susmentionnées a l'article 4.4 et, le
cas échéant, I'acceptation de la notification prévue a I'article 3.4.

5.3 La subvention est imputée sur les crédits inscrits au chapitre 9356 du budget de I’Administration.

5.3 La contribution financiere est créditée au compte de I'établissement public administratif selon les
procédures comptables en vigueur.

Les versements sont effectués au compte ouvert au nom de :

Trésorerie Municipale de TARBES — 1, boulevard du Maréchal Juin — BP61760 — 65023 TARBES CEDEX
BANQUE DE France TARBES

L'ordonnateur de la dépense est le Président du Conseil Départemental des Hautes Pyrénées.
Le comptable assignataire est le Trésorier payeur Général du département des Hautes Pyrénées.

2 Le terme prévisionnel est utilisé pour ne pas déroger au principe éla%ﬁjalité budgétaire.
3 La collectivité territoriale adapte les modalités de versement des avances et aides en fonction de la réglementation.



ARTICLE 6 — JUSTIFICATIFS

L'établissement public administratif s’engage a fournir dans les six mois suivant la cléture de chaque
exercice les documents ci-apres :

. Le compte administratif de I'année civile écoulée dument validé par le Conseil
d’Administration du CCAS ainsi que la délibération validant ce compte administratif. Ce
document est accompagné d’un bilan quantitatif et qualitatif du projet comprenant les éléments
mentionnés a I'annexe Il et définis d’'un commun accord entre I’Administration et I'établissement
public administratif. Ces documents sont signés par le président ou toute personne habilitée.

= Le rapport d’activité.

ARTICLE 7 - AUTRES ENGAGEMENTS

7.1 L'établissement public administratif informe sans délai I'administration de toute nouvelle
modification et fournit la copie de toute nouvelle domiciliation bancaire.

7.2 En cas d’inexécution, de modification substantielle ou de retard dans la mise en ceuvre de la
présente convention, I'établissement public administratif en informe I’Administration sans délai par
lettre recommandée avec accusé de réception.

7.3 L’établissement public administratif s’engage a faire figurer de maniére lisible I'identité visuelle
de I’Administration sur tous les supports et documents produits dans le cadre de la convention.

ARTICLE 8 — PROTECTION DES DONNEES A CARACTERE PERSONNEL (annexe 1V)

Pour toutes ses activités dans le cadre de la présente convention, I'établissement public administratif
s’engage a respecter le réglement européen sur la protection des données (RGPD) et la loi
Informatique & Libertés, notamment en mettant en ceuvre les mesures de sécurité appropriées, en
sensibilisant son personnel a la protection des données et en tenant un registre de ses traitements
de données a caractére personnel.

Concernant les mises a disposition de moyens informatiques dans le cadre de la présente
convention, I'établissement public administratif s’engage a respecter toutes les mesures de sécurité
mises en ceuvre par I’Administration et a respecter la charte ou le réglement s’y appliquant.

Concernant les traitements de données a caractére personnel entrainant une relation de
coresponsabilité de traitement ou de sous-traitance de données a caractére personnel, ils font I'objet
d’une fiche du registre des traitements et d’un engagement formalisé permettant de définir les
responsabilités respectives entre I’Administration et I'établissement public administratif.

Les traitements concernés sont :

-« Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle ». Les données seront traitées avec le logiciel lodas et un espace partenaire
de partage de fichiers mis a disposition par le Département »

Ces traitements sont définis en annexe | de la présente convention et font I'objet d’'un engagement
spécifique en annexe IV.

ARTICLE 9 - SANCTIONS

8.1 En cas d’inexécution ou de modification substantielle et en cas de retard [significatif] des
conditions d’exécution de la convention par I'étabft&ement public administratif sans I'accord écrit de



I’Administration, celle-ci peut respectivement ordonner le reversement de tout ou partie des
sommes déja versées au titre de la présente convention conformément a I'article 43-1V de la loi n°
96-314 du 12 avril 1996, la suspension de la subvention ou la diminution de son montant, apres
examen des justificatifs présentés par |'établissement public administratif et avoir entendu ses
représentants.

8.2 Tout refus de communication ou toute communication tardive du compte rendu financier
mentionné a I'article 6 entraine la suppression de la subvention en application de I'article 112 de la
loi n°45-0195 du 31 décembre 1945. Tout refus de communication des comptes entraine également
la suppression de la subvention conformément a I’article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

8.3 L’'Administration informe I’établissement public administratif de ces décisions par lettre
recommandée avec accusé de réception.

ARTICLE 10 - EVALUATION

9.1 L'évaluation contradictoire porte notamment sur la réalisation du projet d’intérét économique
général et, le cas échéant, sur son impact au regard de I'intérét général.

9.2 L'établissement public administratif s’engage a fournir, au 31 mars de I'année N+1 un bilan
d’ensemble, comprenant un état des dépenses et un bilan qualitatif et quantitatif de la mise en
ceuvre du projet dans les conditions précisées en annexe Il de la présente convention. Un document
pré rempli par le service Insertion et complété des données IODAS sera transmis en amont.

9.3 L’Administration procéde a la réalisation d’'une évaluation contradictoire avec |'établissement
public administratif, de la réalisation du projet auquel elle a apporté son concours, sur un plan
quantitatif comme qualitatif.

ARTICLE 11 - CONTROLE DE L'ADMINISTRATION

10.1 Pendant et au terme de la présente convention, un contrdle sur place peut étre réalisé par
I’Administration. L’établissement public administratif s'engage a faciliter I'accés a toutes pieces
justificatives des dépenses et tous autres documents dont la production serait jugée utile dans le
cadre de ce controle conformément au décret du 25 juin 1934 relatif aux subventions aux sociétés
privées. Le refus de leur communication entraine la suppression de la subvention conformément a
I'article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

10.2 L'Administration contréle annuellement et a l'issue de la convention que la contribution
financiére n’excéde pas le colt de la mise en ceuvre du projet. Conformément a I'article 43-1V de la
loi n® 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d'ordre économique et financier,
I’Administration peut exiger le remboursement de la partie de la subvention supérieure aux co(ts
éligibles du projet augmentés d’'un excédent raisonnable prévu par I'article 3.5 ou la déduire du
montant de la nouvelle subvention en cas de renouvellement.

ARTICLE 12 - CONDITIONS DE RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La conclusion éventuelle d'une nouvelle convention est subordonnée a la réalisation de I'évaluation
prévue a l'article 10 et aux controles de I'article 11.

ARTICLE 13 - AVENANT

La présente convention ne peut étre modifiée que par avenant signé par I’Administration et
I’établissement public administratif. Les avenants&dtérieurs feront partie de la présente convention



et seront soumis a I'ensemble des dispositions non contraires qui la régissent. L’élaboration de ces
avenants feront l'objet d’un travail conjoint entre I’Administration et I'établissement public
administratif.

ARTICLE 14 - ANNEXES

Les annexes |, II, lll et IV font partie intégrante de la présente convention.

ARTICLE 15 - RESILIATION DE LA CONVENTION

En cas de non-respect par l'une des parties de l'une de ses obligations résultant de la présente
convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par I'autre partie, sans préjudice de tous autres
droits qu’elle pourrait faire valoir, a I'expiration d'un délai de deux mois suivant I'envoi d'une lettre
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure de se conformer aux obligations
contractuelles et restée infructueuse®.

ARTICLE 16 - RECOURS

Tout litige résultant de I'exécution de la présente convention est du ressort du tribunal administratif
de PAU, Villa Noulibos — 50 cours Lyautey — BP 543 — 64010 PAU Cedex.

Fait a Tarbes,
Le

Le Président du CCAS de Tarbes, Le Président du Conseil Départemental,

Monsieur Gérard TREMEGE Monsieur Michel PELIEU

4 La résiliation du contrat pour motif d’intérét général ouvrant par, a%lgjrs droit a indemnité est un principe général de droit des contrats
administratifs. Il fait I'objet d’une jurisprudence constante : CO\]rs 1Md’Etat du 2 mai 1958, affaire commune de Magnac-Laval. Elle
s’applique d’office sans qu’il y ait lieu de la mentionner.



ANNEXE | : LE PROJET

Obligation :

L'établissement public administratif s’engage a mettre en ceuvre le projet suivant comportant des
« obligations de service public » destinées a permettre la réalisation du projet visé a l'article 1°" de la
convention :

Projet 1 : Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle

Subvention de Somme des financements

Charges du projet (autorité publique qui établit la convention) | publics (affectés au projet)

563 205 € 356 400 EUR sur 2021-2022-2023 206 805 €

Préambule

Dans le cadre de la Stratégie nationale de lutte et de prévention contre la pauvreté, le Département
des Hautes Pyrénées a signé en juin 2019 une convention tri annuelle avec les services de I'Etat afin
de définir les modalités d’orientation et d’accompagnement des bénéficiaires du RSA en adéquation
avec les enjeux nationaux.

Aussi, le Département s’engage a orienter les personnes ouvrant un droit au RSA dans un délai de 1
mois a compter de l'intégration des flux CAF et MSA dans son applicatif informatique IODAS. Cette
orientation est réalisée soit par des référents orientation parcours (agents du Département
intervenant sur les différents sites de MDS), soit par des orientations directes (sur la base de critéres
administratifs). Concernant ces dernieres, celles-ci sont susceptibles d’évoluer voire de disparaitre au
profit de nouvelles modalités d’orientations (informations collectives ou autres).

Au-dela de I'orientation, I'accompagnement doit étre mis en ceuvre rapidement. Aussi, I'ensemble
des référents uniques RSA (du Département ou de ses partenaires) devront rencontrer les personnes
bénéficiaires du RSA dans un délai de 15 jours a compter de I'orientation et élaborer un Contrat
d’Engagements Réciproques (CER), obligatoire de par la Loi RSA de décembre 2008, dans un délai
maximum de 2 mois a compter de |'orientation.

a) Objectifs :

Les référents uniques RSA désignés au sein de I'établissement public administratif ont pour mission
d’accueillir et d’accompagner les bénéficiaires du RSA de Tarbes, seuls ou en couple sans enfant, afin
de mettre en place des actions conjointes favorisant I'insertion sociale de ces personnes.
Volume maximal par an, en file active : 360 bénéficiaires du RSA avec une marge de +5%.

b) Publics visés:

Bénéficiaires du RSA seuls ou en couple sans enfant
¢) Localisation :

La ville de Tarbes

d) Moyens mis en ceuvre : outils, démarche, etc.

Le référent unique RSA du CCAS aura pour missions :

> d’accompagner les bénéficiaires du RSA (orientés suite a I'entretien d’orientation ou suite a
une orientation directe par le service [hd&tion) dans un parcours d’insertion sociale en



mobilisant les prestations de droit commun, les actions proposées par le Programme
Départemental d’Insertion (PDI) ou encore ses propres actions ;

d’élaborer les contrats d’engagements réciproques (CER) avec les personnes accompagnées.
Obligatoire de par la loi, le CER est 'outil de base a I'accompagnement. Il doit s’appuyer sur
une évaluation sociale fine et définir les axes et objectifs tant de 'accompagnement, que des
démarches a réaliser et vise 'amélioration de la situation de la personne accompagnée ;

de participer a des temps partenariaux de culture commune et de suivi de parcours et a des
temps de professionnalisation animés par le Département ;

d’établir un diagnostic des besoins spécifiques des publics en accompagnement afin d’affiner
la connaissance de leurs besoins et de proposer des réponses d’insertion adaptées ;

de saisir dans I'outil informatique mis a disposition gratuitement par le Département (IODAS)
le recueil des données pour les orientations directes, et I'ensemble des procédures engagées
par le bénéficiaire (CER, aides financieres, réorientations, contrats aidés...).

Moyens attendus

Il est entendu qu’l équivalent temps plein (ETP) de travailleur social équivaut a 'accompagnement
de 120 bénéficiaires du RSA. Cette convention étant établie pour un accompagnement de 360
personnes en portefeuille, les travailleurs sociaux sont mobilisés a hauteur de 3 ETP.

Le référent unique RSA au sein du CCAS pourra étre désigné bindbme social :

>

Y V

il est identifié et nommé des I'entretien d’orientation lorsque la personne est orientée vers un
accompagnement professionnel et peut étre sollicité si besoin, a tout moment, directement
par le bénéficiaire du RSA ou son référent unique RSA ;

il est identifié binome RSA dans IODAS ;

il est actif d’emblée dans le cadre de I'accompagnement global P6le emploi ; le binbme aura au
préalable validé la nécessité de cet accompagnement (sur la base d’une rencontre avec
'usager concerné), en lien avec le diagnostic posé par le conseiller Péle emploi
accompagnement global ;

il assure un décompte du nombre de binébmes actifs pour lequel il a été sollicité et en fait état
dans les bilans demandés.

Outils a disposition

>

Le logiciel de suivi IODAS sera I'outil de référence tout au long du parcours de la personne : de
son orientation a sa sortie du dispositif RSA. Ce dernier sera utilisé pour la rédaction des CER,
des procédures de sanctions, de réorientation/changement de référent unique RSA, la saisie
des contacts, la mise a jour du « recueil de données », les demandes d’aides financiéres
individuelles et pour la saisie des contrats aidés (saisie des modalités / caractéristiques des
contrats initiaux et des renouvellements et déclenchement des renouvellements de contrats).

Un espace partenaire sera également mis a disposition et proposera :

O des tableaux de suivi concernant les files actives a jour de chaque référent unique
RSA, les échéances des CER, les contrats aidés en cours... ;

0 un espace documentaire qui permettra aux référents d’accéder a la réglementation
en vigueur, a I'offre de service du PDI et a ses outils, ... .

Les référents uniques RSA nommés s’engagent a suivre les formations sur le logiciel IODAS et sur le
dispositif RSA dispensées par le Département ainsi que toutes formations en lien avec les actions.

150



Coordination

Le service Insertion du Département sera l'interlocuteur pour le suivi global de l'action. Les
orientations directes des participants se feront en lien avec le service Insertion, les orientations suite
a entretien d’orientation et les réorientations/changements de référents uniques RSA se feront avec
les équipes de terrains.

Des rencontres sur le déroulement de la prestation pourront étre organisées a la demande du service

Insertion, de la direction des Territoires ou de I'établissement administratif public. Il pourra s’agir de
réunions de préparation mais également de réunions de travail et d’'information en lien avec le
projet.

Les professionnels du CCAS tout comme les professionnels de la MDS :
e Participent aux régulations techniques,
e Ont accés aux permanences ROP et/ou Cadre technique ASG, a leur demande ou sur
sollicitation du ROP et/ou CTASG,
¢ Peuvent étre invités sur des concertations individuelles,
¢ Peuvent a tout moment solliciter auprés du CTASG un temps de travail concernant une
situation individuelle.

151
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ANNEXE II

MODALITES DE L’EVALUATION ET INDICATEURS

Conditions de I’évaluation :

- Le compte administratif de I’année civile écoulée dument validé par le Conseil
d’Administration du CCAS ainsi que la délibération validant ce compte administratif ;

- Le bilan d’ensemble qualitatif et quantitatif, ainsi que I'état des dépenses communiqué par
I’établissement public administratif au plus tard le 31 mars de I'année N+1, comme prévu a

I'article 10 des présentes.

Dans le cadre de I'évaluation prévue a l'article 10 des présentes, les parties se réuniront afin
d’échanger sur la base du bilan quantitatif et qualitatif transmis.

Indicateurs quantitatifs :

Projet n° Objectifs 2021 2022 2023

1- Accompagner les 60% de taux de
bénéficiaires du RSA dans un | contractualisation®
parcours d’insertion sociale
et professionnelle

40% 50% 60%

Prioriser I'accueil des nouveaux entrants dans les 15j suite a un
entretien d’orientation ou a une orientation directe

Elaborer les lers CER d’accompagnement dans les 2 mois qui
suivent les orientations directes des nouveaux entrants

Indicateurs qualitatifs :
Sur la base du bilan qualitatif transmis, I'établissement public administratif devra proposer une
analyse qualitative des différentes données et apporter les éléments pertinents a la bonne

compréhension du projet terminé.

- Nombre des sorties du dispositif RSA et motifs

5 Le taux de contractualisation, sur la base des personnes soumises, roits et aux devoirs au dernier jour du mois, pour lesquelles le
CCAS est nommé référent unique RSA, se calcule de la fagon suiva . de CER a jour (CER d’orientation inclus) / nb de personnes
soumises aux droits et aux devoirs.




ANNEXE Il BUDGET GLOBAL DU PROJET
Année ou exercice 2021 (sera identique pour 2022 et 2023).
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CHARGES Montant PRODUITS Montant
CHARGES DIRECTES RESSOURCES DIRECTES
70 — Vente de produits finis, de
60 — Achats 17 054 marchandises, prestations de
services
Prestations de services
Achats matiéres et fournitures 17 054 74- Subventions d’exploitation
Autres fournitures Etat : préciser le(s) ministére(s)
sollicité(s)
61 - Services extérieurs 7433 -
Locations -
Entretien et réparation 1000 Région(s) :
Assurance 5433 -
Documentation 1000 Département(s) : 118 800
62 - Autres services extérieurs Intercommunalité(s) : EPCI®
Rémunérations intermédiaires et -
honoraires
Publicité, publication Commune(s) : 68 935
Déplacements, missions -
Services bancaires, autres
Organismes sociaux (détailler) :
63 - Impots et taxes -
Imp6ts et taxes sur rémunération, Fonds européens
Autres imp0ts et taxes -
64- Charges de personnel 163 248 L'Agence de services et de
paiement (ASP -emplois aidés-)
Rémunération des personnels 112 352 Autres établissements publics
Charges sociales 50 896

Autres charges de personnel

75 - Autres produits de gestion
courante

65- Autres charges de gestion
courante

Dont cotisations, dons manuels
ou legs

Aides privées

66- Charges financiéres

76 - Produits financiers

67- Charges exceptionnelles

77- produits exceptionnels

68- Dotation aux amortissements

78 — Reprises sur
amortissements et provisions

CHARGES INDIRECTES REPARTIES AFFECTEES

RESSOURCES PROPRES AFFECTEES

Charges fixes de fonctionnement

Frais financiers

Autres

TOTAL DES CHARGES 187 735 TOTAL DES PRODUITS 187 735
CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES?

86- Emplois des contributions 87 - Contributions volontaires

volontaires en nature en nature

860- Secours en nature 870- Bénévolat

gg{sl\glts se?\,?ézzos'tlon gratuite de 871- Prestations en nature

862- Prestations

864- Personnel bénévole 875- Dons en nature

TOTAL 187 735 TOTAL 187 735

La subvention de 118 800 EUR représente 63 % du total des produits :

(montant attribué/total des produits) x 100.

6 Catégories d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre : communauté de communes ; communauté

d’agglomération ; communauté urbaine.

7 Le plan comptable des associations, issu du réglement CRC n° 99-01, prévoit @ minima une information (quantitative ou, a défaut,

qualitative) dans I'annexe et une possibilité d’inscription en com
d'une information quantitative et valorisable sur ces contributio

guide publié sur « www.associations.gouv.fr ».

i

ilité mais « au pied » du compte de résultat si I'association dispose
ntaires ainsi que de méthodes d'enregistrement fiables - voir le
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ANNEXE IV

Engagements relatifs a la gestion des données a caractere personnel par le CCAS de TARBES

Le Département des Hautes-Pyrénées, situé a rue Gaston Manent — CS71324 - 65013 TARBES cedex
9 et représenté par M. Le Président du Conseil Départemental
(ci-apres, « le responsable de traitement»)

d'une part,

Le Centre Communal d’Action Sociale de Tarbes (CCAS), établissement public administratif régie par
la loi du 6 janvier 1986, dont le siege social est situé 29 Bis, rue Georges Clémenceau BP 1329 —
65013 — TARBES cedex, représentée Monsieur Le Maire de Tarbes, Gérard TREMEGE, Président -
diment mandatée -.

(ci-aprés, « le sous-traitant»)

d’autre part,
I. Objet

Les présentes clauses ont pour objet de définir les conditions dans lesquelles le sous-traitant
s’engage a effectuer pour le compte du responsable de traitement les opérations de traitement de
données a caractere personnel définies ci-aprés.

Dans le cadre de leurs relations contractuelles, les parties s’engagent a respecter la réglementation
en vigueur applicable au traitement de données a caractere personnel et, en particulier, le reglement
(UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 applicable a compter du 25 mai
2018 (ci-apreés, « le reglement européen sur la protection des données »).

Il. Description du traitement faisant I’objet de la sous-traitance

Le sous-traitant est autorisé a traiter pour le compte du responsable de traitement les données a
caractére personnel nécessaires pour fournir le ou les service(s) suivant(s) :
- Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle.

La nature des opérations réalisées sur les données est :
- Recueil des données personnel pour saisi informatique ;
- Constitution d’un dossier individuel au format papier ;
- Traitement de listes (fichier informatique) ;

La ou les finalité(s) du traitement sont :

- Evaluation de la situation professionnelle et sociale des personnes au moment de chaque
entretien, retranscrit ensuite dans un contrat d’engagement réciproque ;

- Mieux cibler les problématiques et besoins des personnes pour adapter les actions a mettre
en ceuvre afin de répondre aux devoirs d’accompagner les personnes bénéficiaires du RSA,
compétence du Département ;

- Réaliser des bilans statistiques pour évaluer I'efficience des politiques publiques.

Les données a caractére personnel traitées sont :

- Des données nécessaires a I'accompagnement social et professionnel. Elles sont recueillies
dans le cadre d’entretiens d’orientations ou dans le cadre d’entretiens réalisés tout au long
de I'accompagnement (nom, prénom, age, adresse, type d’aide publique percue, niveau de
qualification, situation face a I'emploi, travailleur handicapé ou non, composition familiale,
emploi/secteur recherché, la mobilité, Ieigeins sociaux,...)
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Les catégories de personnes concernées sont :
- Les personnes en difficultés d’insertion a savoir : les personnes bénéficiaires du RSA.

Pour I'exécution du service objet du présent contrat, le responsable de traitement met a la
disposition du sous-traitant les informations nécessaires suivantes :

- toutes les informations relatives aux données personnelles accessibles via le logiciel de suivi
IODAS. Le logiciel de suivi IODAS sera l'outil de référence tout au long du parcours de la
personne : de son orientation a sa sortie du dispositif RSA. Ce dernier sera utilisé pour la
rédaction des CER, des procédures de sanctions, de réorientation/changement de référent
unique RSA, la saisie des contacts, la mise a jour du « recueil de données », les demandes
d’aides financiéres individuelles et pour la saisie des contrats aidés (saisie des modalités /
caractéristiques des contrats initiaux et des renouvellements et déclenchement des
renouvellements de contrats).

lll. Obligations du sous-traitant vis-a-vis du responsable de traitement
Le sous-traitant s'engage a :

1. traiter les données uniquement pour la ou les seule(s) finalité(s) qui fait/font I'objet de la sous-
traitance

2. traiter les données conformément aux instructions documentées du responsable de traitement
figurant en annexe du présent contrat. Si le sous-traitant considére qu’une instruction constitue une
violation du reglement européen sur la protection des données ou de toute autre disposition du droit
de I'Union ou du droit des Etats membres relative a la protection des données, il en informe
immédiatement le responsable de traitement. En outre, si le sous-traitant est tenu de procéder a un
transfert de données vers un pays tiers ou a une organisation internationale, en vertu du droit de
I'Union ou du droit de I'Etat membre auquel il est soumis, il doit informer le responsable du
traitement de cette obligation juridique avant le traitement, sauf si le droit concerné interdit une
telle information pour des motifs importants d'intérét public

3. garantir la confidentialité des données a caractére personnel traitées dans le cadre du présent
contrat

4. veiller a ce que les personnes autorisées a traiter les données a caractére personnel en vertu du
présent contrat :

BEs’engagent a respecter la confidentialité ou soient soumises a une obligation légale appropriée de
confidentialité

BRlrecoivent la formation nécessaire en matiére de protection des données a caractére personnel

5. prendre en compte, s’agissant de ses outils, produits, applications ou services, les principes de
protection des données dés la conception et de protection des données par défaut

6. Sous-traitance — autorisation spécifique
Il n’est pas prévu de faire appel a un sous-traitant.

En cas de recrutement de sous-traitants ultérieurs en cours d’exécution du projet, le sous-traitant
doit recueillir I'autorisation écrite, préalable et spécifique du responsable de traitement en précisant
I'identité et les coordonnées du sous-traitant et les dates du contrat de sous-traitance, et en
détaillant clairement les activités de traitement de données sous-traitées.

Respect des obligations par les sous-traitants ultérieurs

Le sous-traitant ultérieur est tenu de respecter les obligations du présent contrat pour le compte et
selon les instructions du responsable de traitement. Il appartient au sous-traitant initial de s’assurer
que le sous-traitant ultérieur présente les mémes garanties suffisantes quant a la mise en ceuvre de
mesures techniques et organisationnelles apprc;m':’ées de maniére a ce que le traitement réponde



14

aux exigences du réglement européen sur la protection des données. Si le sous-traitant ultérieur ne
remplit pas ses obligations en matiére de protection des données, le sous-traitant initial demeure
pleinement responsable devant le responsable de traitement de I'exécution par I'autre sous-traitant
de ses obligations.

7. Droit d’information des personnes concernées

Le sous-traitant, au moment de la collecte des données, doit fournir aux personnes concernées par
les opérations de traitement l'information relative aux traitements de données qu’il réalise. La
formulation et le format de I'information doit étre convenue avec le responsable de traitement avant
la collecte de données.

8. Exercice des droits des personnes

Le sous-traitant doit répondre, au nom et pour le compte du responsable de traitement et dans les
délais prévus par le reglement européen sur la protection des données aux demandes des personnes
concernées en cas d’exercice de leurs droits, s’agissant des données faisant I'objet de la sous-
traitance prévue par le présent contrat.

9. Notification des violations de données a caractere personnel

Le sous-traitant notifie au responsable de traitement toute violation de données a caractére
personnel dans un délai maximum de 48 heures aprés en avoir pris connaissance et par mail a
destination du délégué a la protection des données et du service Insertion. Cette notification est
accompagnée de toute documentation utile afin de permettre au responsable de traitement, si
nécessaire, de notifier cette violation a I'autorité de contréle compétente.

La notification contient au moins :

ERla description de la nature de la violation de données a caractére personnel y compris, si possible,
les catégories et le nombre approximatif de personnes concernées par la violation et les catégories et
le nombre approximatif d'enregistrements de données a caractére personnel concernés ;

ERle nom et les coordonnées du délégué a la protection des données ou d'un autre point de contact
aupres duquel des informations supplémentaires peuvent étre obtenues ;

BRlla description des conséquences probables de la violation de données a caractere personnel ;

BRlla description des mesures prises ou que le responsable du traitement propose de prendre pour
remédier a la violation de données a caractére personnel, y compris, le cas échéant, les mesures pour
en atténuer les éventuelles conséquences négatives.

Si, et dans la mesure ol il n’est pas possible de fournir toutes ces informations en méme temps, les
informations peuvent étre communiquées de maniere échelonnée sans retard indu.

Aprés accord du responsable de traitement, le sous-traitant communique, au nom et pour le compte
du responsable de traitement, la violation de données a caractére personnel a la personne
concernée dans les meilleurs délais, lorsque cette violation est susceptible d'engendrer un risque
élevé pour les droits et libertés d'une personne physique.

La communication a la personne concernée décrit, en des termes clairs et simples, la nature de la

violation de données a caractere personnel et contient au moins :

BRla description de la nature de la violation de données a caractére personnel y compris, si possible,
les catégories et le nombre approximatif de personnes concernées par la violation et les catégories et
le nombre approximatif d'enregistrements de données a caractére personnel concernés ;

BRle nom et les coordonnées du délégué a la protection des données ou d'un autre point de contact
aupres duquel des informations supplémentaires peuvent étre obtenues ;

ERla description des conséquences probables de:lag\ﬁolation de données a caractere personnel;
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BRlla description des mesures prises ou que le responsable du traitement propose de prendre pour
remédier a la violation de données a caractére personnel, y compris, le cas échéant, les mesures pour
en atténuer les éventuelles conséquences négatives.

10. Aide du sous-traitant dans le cadre du respect par le responsable de traitement de ses
obligations

Le sous-traitant aide le responsable de traitement pour la réalisation d’analyses d’impact relative a la
protection des données.

Le sous-traitant aide le responsable de traitement pour la réalisation de la consultation préalable de
I'autorité de controle.

11. Mesures de sécurité

Le sous-traitant s’engage a mettre en ceuvre les mesures de sécurité suivantes :

Le logiciel MILLESIME, qui gere I'aide sociale au CCAS de la Ville de TARBES a été installé par le
service informatique de la ville sur un serveur ESX situé batiment Pyréne rue Clémenceau.

Les données sont positionnées sur une baie DELL. Ces deux appareils sont sur le méme site.

Le serveur et la baie sont dupliqués sur un deuxiéme site a la Mairie.

Tous les soirs les machines virtuelles et les données sont sauvegardées sur un systéme VEEAM.

En cas d’incident sur un des sites, il est possible de faire redémarrer la production a partir du second
site.

La confidentialité des données est garantie par la mise en place au démarrage des sessions de mots
de passe complexes changés tous les trois mois.

Les utilisateurs ne sont pas administrateurs de leur poste de travail. Les mises a jour des postes sont
faites automatiquement tous les jours.

Les utilisateurs sont tenus par une charte d’utilisation des systémes informatique et un engagement
de confidentialité.

Les acces a internet sont filtrés et loggés pour éviter I'acces a des sites compromis.

Il est régulierement procédé a des tests de récupération de données a partir de la sauvegarde.

12. Sort des données

Au terme de la prestation de services relatifs au traitement de ces données, le sous-traitant s’engage
a ne conserver que les données nécessaires aux respects d’obligations réglementaires et pour la

durée prévue par ces obligations réglementaires.

Concernant les données spécifiques au projet (transmises au fil de I'eau au responsable de
traitement) :

e les détruire a I'échéance du 30 juin 2024.

La destruction des données au terme de la prestation de service comprend la destruction de toutes
les copies existantes dans les systemes d’information du sous-traitant. Une fois détruites, le sous-
traitant doit justifier par écrit de la destruction.
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13. Délégué a la protection des données

Le sous-traitant communique au responsable de traitement le nom et les coordonnées de son
délégué a la protection des données, s’il en a désigné un conformément a I'article 37 du reglement
européen sur la protection des données.

14. Registre des catégories d’activités de traitement

Le sous-traitant déclare tenir par écrit un registre de toutes les catégories d’activités de traitement
effectuées pour le compte du responsable de traitement comprenant :

¢ le nom et les coordonnées du responsable de traitement pour le compte duquel il agit, des
éventuels sous-traitants et, le cas échéant, du délégué a la protection des données;

e les catégories de traitements effectués pour le compte du responsable du traitement;

e le cas échéant, les transferts de données a caractere personnel vers un pays tiers ou a une
organisation internationale, y compris l'identification de ce pays tiers ou de cette organisation
internationale et, dans le cas des transferts visés a l'article 49, paragraphe 1, deuxieme alinéa du
réglement européen sur la protection des données, les documents attestant de |'existence de
garanties appropriées;

e dans la mesure du possible, une description générale des mesures de sécurité techniques et
organisationnelles, y compris entre autres, selon les besoins :
0 la pseudonymisation et le chiffrement des données a caractere personnel;

0 des moyens permettant de garantir la confidentialité, l'intégrité, la disponibilité et la
résilience constantes des systémes et des services de traitement;

0 des moyens permettant de rétablir la disponibilité des données a caractere personnel et
I'acces a celles-ci dans des délais appropriés en cas d'incident physique ou technique;

O o0 une procédure visant a tester, a analyser et a évaluer régulierement l'efficacité des
mesures techniques et organisationnelles pour assurer la sécurité du traitement.

15. Documentation

Le sous-traitant met a la disposition du responsable de traitement la documentation nécessaire pour
démontrer le respect de toutes ses obligations et pour permettre la réalisation d'audits, y compris
des inspections, par le responsable du traitement ou un autre auditeur qu'il a mandaté, et contribuer
a ces audits.

IV. Obligations du responsable de traitement vis-a-vis du sous-traitant
Le responsable de traitement s’engage a :

1. fournir au sous-traitant les données visées au |l des présentes clauses
2. documenter par écrit toute instruction concernant le traitement des données par le sous-traitant

3. veiller, au préalable et pendant toute la durée du traitement, au respect des obligations prévues
par le réglement européen sur la protection des données de la part du sous-traitant

4. superviser le traitement, y compris réaliser les audits et les inspections auprés du sous-traitant.
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LANNEMEZAM

DEPARTEMENT DES HAUTES PYRENEES
CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIAL DE LANNEMEZAN

CONVENTION PLURIANNUELLE D’OBJECTIFS

2021-2023

Entre

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL des Hautes-Pyrénées, représenté parle Président du Conseil
Départemental, Monsieur Michel PELIEU et désignée sous le terme « I'Administration », d’une part,

Et

Le Centre Communal d’Action Sociale de Lannemezan (CCAS), établissement public administratif
régie par la loi du 6 janvier 1986, dont le siege social est situé 308, rue Alsace Lorraine — 65 300
LANNEMEZAN, représentée par Monsieur Le Maire de Lannemezan, Bernard PLANO, Président -
diment mandatée -, et désignée sous le terme « établissement public administratif », d’autre part,
N° SIRET 26650111300036

Il est convenu ce qui suit :
PREAMBULE

Considérant le projet initié et congu par ['établissement public administratif « accueillir et
accompagner les bénéficiaires du RSA de Lannemezan, seuls ou en couple sans enfant, afin de mettre
en place des actions conjointes favorisant I'insertion sociale et professionnelle de ces personnes »
conforme a son objet statutaire ;

Considérant : la mise en ceuvre de la politique sociale de la commune dévolue a |'établissement
public administratif ;

Considérant que le projet ci-aprés présenté par |'établissement public administratif participe de cette
politique.

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION

Par la présente convention, I'établissement public administratif s’engage a son initiative et sous sa
responsabilité, a mettre en ceuvre le projet d’intérét économique général suivant précisé en annexe |
a la présente convention :

- Projet 1: Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle

Ce projet pourra étre redéfini et réajusté chaque année. De nouveaux projets pourront également
venir enrichir cette convention sur la durée de son exécution.
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L'Administration contribue financierement a ce projet d’intérét économique général, conformément
a la Décision 2012/21/UE du 20 décembre 2011 de la Commission européennel]]. Elle n’attend
aucune contrepartie directe de cette subvention.

ARTICLE 2 - DUREE DE LA CONVENTION
La convention est conclue pour une durée de 3 années.
ARTICLE 3 — CONDITIONS DE DETERMINATION DU COUT DU PROJET

3.1 Le co(t total éligible du projet sur la durée de la convention est évalué a 36 225 € conformément
au(x) budget(s) prévisionnel(s) en annexe Il et aux regles définies a I’article 3.3 ci-dessous.

3.2 Les colts annuels éligibles du projet sont fixés en annexe Il a la présente convention; ils
prennent en compte tous les produits et recettes affectés au projet.

3.3 Les colts a prendre en considération comprennent tous les co(its occasionnés par la mise en
ceuvre du projet et notamment :

- tous les colts directement liés a la mise en ceuvre du projet, qui :
- sont liés a I'objet du projet et sont évalués en annexe 3 ;
- sont nécessaires a la réalisation du projet;
- sont raisonnables selon le principe de bonne gestion ;
- sont engendrés pendant le temps de la réalisation du projet ;
- sont dépensés par « |'établissement public administratif » ;
- sontidentifiables et controlables ;

3.4 Lors de la mise en ceuvre du projet, I'établissement public administratif peut procéder a une
adaptation a la hausse ou a la baisse de ses budgets prévisionnels a la condition que cette adaptation
n’affecte pas la réalisation du projet et qu’elle ne soit pas substantielle au regard du co(t total
estimé éligible visé a I'article 3.1

L’établissement public administratif notifie ces modifications a I'administration par écrit dés qu’elle
peut les évaluer et en tout état de cause avant le 1¢" juillet de I'année en cours.

Le versement du solde annuel conformément aux articles 5.1 et 5.2 ne pourra intervenir qu’apres
acceptation expresse par I’Administration de ces modifications.

3.5 Le financement public prend en compte, le cas échéant, un excédent raisonnable, constaté dans
le compte-rendu financier prévu a l'article 6. Cet excédent ne peut étre supérieur a 1 % du total des
co(ts éligibles du projet effectivement supportés.

ARTICLE 4 — CONDITIONS DE DETERMINATION DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

4.1 L’Administration contribue financierement pour un montant prévisionnel maximal de 35 640 €,
au regard du montant total estimé des co(ts éligibles sur I'ensemble de I'exécution de la convention

de 36 225 €, établis a la signature des présentes, tels que mentionnés a l'article 3.1.

4.2 Pour I'année 2021, I’Administration contribue financierement pour un montant de 11 880 €.

1 Relative a I'application de I'article 106, paragraphe 2, du Traité sull@g)nctionnement de I'Union Européenne aux aides d’Etat sous forme
de compensations de service public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de service d’intérét économique général.



4.3 Sous réserves des disponibilités financiéres de I’Administration et des bilans d’exécution pour les
deuxiéme, et troisitme année d’exécution de la présente convention, les montants prévisionnels?
des contributions financiéres de I’Administration s’élévent a :

. Pour 'année 2021+1 : 11 880 €,

J Pour I'année 2021+2 : 11 880 €.

4.4 Les contributions financieres de I’Administration mentionnées au paragraphe 4.3 ne sont
applicables que sous réserve du respect des trois conditions cumulatives suivantes :
- l'inscription des crédits au chapitre 9356 du budget de I’Administration ;
- le respect par I'établissement public administratif des obligations mentionnées aux articles
1¢, 6 a 11 sans préjudice de 'application de I'article 13 ;
- la vérification par I'’Administration que le montant de la contribution n’excéde pas le colt du
projet, conformément a I'article 11.

ARTICLE 5- MODALITES DE VERSEMENT DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

5.1 L’Administration verse :
- Une avance a la notification de la convention dans la limite de 50% du montant prévisionnel

annuel de la contribution fixée a I’article 4.2 pour cette méme année ;

- Le solde aprés les vérifications réalisées par I’Administration conformément a l'article 6 et le
cas échéant, I'acceptation des modifications prévue a I'article 3.4.

5.2 Pour les deuxiéme et troisieme années d’exécution de la présente convention, la contribution
financiere annuelle de I’Administration, sous réserve de l'inscription des crédits de paiement au
chapitre 9356 du budget de I’Administration, est versée selon les modalités suivantes® :

- Une avance avant le 31 mars de chaque année, sans préjudice du contrble de
I’Administration conformément a I'article 11, dans la limite de 50% du montant prévisionnel
annuel de la contribution mentionnée a I'article 4.3 pour cette méme année ;

- Le solde annuel sous réserve du respect des conditions susmentionnées a I'article 4.4 et, le
cas échéant, I'acceptation de la notification prévue a I'article 3.4.

5.3 La subvention est imputée sur les crédits inscrits au chapitre 9356 du budget de I’Administration.

5.3 La contribution financiere est créditée au compte de I'établissement public administratif selon les
procédures comptables en vigueur.

Les versements sont effectués au compte ouvert au nom de :
CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIAL — TRESORERIE DE LANNEMEZAN

L'ordonnateur de la dépense est le Président du Conseil Départemental des Hautes Pyrénées.
Le comptable assignataire est le Trésorier payeur Général du département des Hautes Pyrénées.

2 Le terme prévisionnel est utilisé pour ne pas déroger au principe (Jaﬁl:llualité budgétaire.
3 La collectivité territoriale adapte les modalités de versement des avances et aides en fonction de la réglementation.



ARTICLE 6 — JUSTIFICATIFS

L'établissement public administratif s’engage a fournir dans les six mois suivant la cléture de chaque

exercice les documents ci-apres :

= Le compte administratif de I'année civile écoulée dument validé par le Conseil d’Administration
du CCAS ainsi que la délibération validant ce compte administratif. Ce document est
accompagné d’un bilan quantitatif et qualitatif du projet comprenant les éléments mentionnés a
I'annexe Il et définis d’'un commun accord entre I’Administration et I'établissement public
administratif. Ces documents sont signés par le président ou toute personne habilitée.

= Le rapport d’activité.

ARTICLE 7 - AUTRES ENGAGEMENTS

7.1 L'établissement public administratif informe sans délai I'administration de toute nouvelle
modification et fournit la copie de toute nouvelle domiciliation bancaire.

7.2 En cas d’inexécution, de modification substantielle ou de retard dans la mise en ceuvre de la
présente convention, I'établissement public administratif en informe I’Administration sans délai par
lettre recommandée avec accusé de réception.

7.3 L’établissement public administratif s’engage a faire figurer de maniére lisible I'identité visuelle
de I’Administration sur tous les supports et documents produits dans le cadre de la convention.

ARTICLE 8 — PROTECTION DES DONNEES A CARACTERE PERSONNEL (annexe 1V)

Pour toutes ses activités dans le cadre de la présente convention, I'établissement public administratif
s’engage a respecter le réglement européen sur la protection des données (RGPD) et la loi
Informatique & Libertés, notamment en mettant en ceuvre les mesures de sécurité appropriées, en
sensibilisant son personnel a la protection des données et en tenant un registre de ses traitements
de données a caractere personnel.

Concernant les mises a disposition de moyens informatiques dans le cadre de la présente
convention, I'établissement public administratif s’engage a respecter toutes les mesures de sécurité
mises en ceuvre par I’Administration et a respecter la charte ou le réglement s’y appliquant.

Concernant les traitements de données a caractére personnel entrainant une relation de
coresponsabilité de traitement ou de sous-traitance de données a caractéere personnel, ils font I'objet
d’une fiche du registre des traitements et d’un engagement formalisé permettant de définir les
responsabilités respectives entre I’Administration et I'établissement public administratif.

Les traitements concernés sont :

-« Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle ». Les données seront traitées avec le logiciel lodas et un espace partenaire
de partage de fichiers mis a disposition par le Département »

Ces traitements sont définis en annexe | de la présente convention et font I'objet d’'un engagement
spécifique en annexe IV.

ARTICLE 9 - SANCTIONS

8.1 En cas d’inexécution ou de modification substantielle et en cas de retard [significatif] des
conditions d’exécution de la convention par I'établissement public administratif sans I'accord écrit de
I’Administration, celle-ci peut respectivement ordonner le reversement de tout ou partie des
sommes déja versées au titre de la présente coh@ahtion conformément a I'article 43-1V de la loi n°



96-314 du 12 avril 1996, la suspension de la subvention ou la diminution de son montant, apres
examen des justificatifs présentés par I'établissement public administratif et avoir entendu ses
représentants.

8.2 Tout refus de communication ou toute communication tardive du compte rendu financier
mentionné a I'article 6 entraine la suppression de la subvention en application de I’article 112 de la
loi n°45-0195 du 31 décembre 1945. Tout refus de communication des comptes entraine également
la suppression de la subvention conformément a I’article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

8.3 L’'Administration informe I’établissement public administratif de ces décisions par lettre
recommandée avec accusé de réception.

ARTICLE 10 - EVALUATION

9.1 L'évaluation contradictoire porte notamment sur la réalisation du projet d’intérét économique
général et, le cas échéant, sur son impact au regard de I'intérét général.

9.2 L'établissement public administratif s’engage a fournir, au 31 mars de I'année N+1 un bilan
d’ensemble, comprenant un état des dépenses et un bilan qualitatif et quantitatif de la mise en
ceuvre du projet dans les conditions précisées en annexe Il de la présente convention. Un document
pré rempli par le service Insertion et complété des données IODAS sera transmis en amont.

9.3 L’Administration procéde a la réalisation d’'une évaluation contradictoire avec I'établissement
public administratif, de la réalisation du projet auquel elle a apporté son concours, sur un plan
quantitatif comme qualitatif.

ARTICLE 11 - CONTROLE DE L'ADMINISTRATION

10.1 Pendant et au terme de la présente convention, un contrdle sur place peut étre réalisé par
I’Administration. L’établissement public administratif s'engage a faciliter I'accés a toutes pieces
justificatives des dépenses et tous autres documents dont la production serait jugée utile dans le
cadre de ce controle conformément au décret du 25 juin 1934 relatif aux subventions aux sociétés
privées. Le refus de leur communication entraine la suppression de la subvention conformément a
I'article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

10.2 L'Administration contréle annuellement et a l'issue de la convention que la contribution
financiére n’excéde pas le col(t de la mise en ceuvre du projet. Conformément a I'article 43-1V de la
loi n® 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d'ordre économique et financier,
I’Administration peut exiger le remboursement de la partie de la subvention supérieure aux co(ts
éligibles du projet augmentés d’'un excédent raisonnable prévu par I'article 3.5 ou la déduire du
montant de la nouvelle subvention en cas de renouvellement.

ARTICLE 12 - CONDITIONS DE RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La conclusion éventuelle d'une nouvelle convention est subordonnée a la réalisation de I'évaluation
prévue a l'article 10 et aux contréles de I'article 11.

ARTICLE 13 - AVENANT

La présente convention ne peut étre modifiée que par avenant signé par I’Administration et
I’établissement public administratif. Les avenants ultérieurs feront partie de la présente convention
et seront soumis a I'ensemble des dispositions non contraires qui la régissent. L’élaboration de ces
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avenants feront l'objet d’un travail conjoint entre I’Administration et I'établissement public
administratif.

ARTICLE 14 - ANNEXES

Les annexes |, II, lll et IV font partie intégrante de la présente convention.

ARTICLE 15 - RESILIATION DE LA CONVENTION

En cas de non-respect par l'une des parties de 'une de ses obligations résultant de la présente
convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par I'autre partie, sans préjudice de tous autres
droits qu’elle pourrait faire valoir, a I'expiration d'un délai de deux mois suivant I'envoi d'une lettre
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure de se conformer aux obligations
contractuelles et restée infructueuse®.

ARTICLE 16 - RECOURS

Tout litige résultant de I'exécution de la présente convention est du ressort du tribunal administratif
de PAU, Villa Noulibos — 50 cours Lyautey — BP 543 — 64010 PAU Cedex.

Fait a Lannemezan,
Le

Le Président du CCAS de Lannemezan, Le Président du Conseil Départemental,

Monsieur Bernard PLANO Monsieur Michel PELIEU

4 La résiliation du contrat pour motif d’intérét général ouvrant par, agﬁjrs droit a indemnité est un principe général de droit des contrats
administratifs. Il fait I'objet d’une jurisprudence constante : CO\]rs i"d’Etat du 2 mai 1958, affaire commune de Magnac-Laval. Elle
s’applique d’office sans qu’il y ait lieu de la mentionner.



ANNEXE | : LE PROJET

Obligation :

L'établissement public administratif s’engage a mettre en ceuvre le projet suivant comportant des
« obligations de service public » destinées a permettre la réalisation du projet visé a l'article 1°" de la
convention :

Projet 1 : Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle

Subvention de Somme des financements

Charges du projet (autorité publique qui établit la convention) | publics (affectés au projet)

36 225 EUR 35 640 EUR sur 2021-2022-2023 585 EUR

Préambule

Dans le cadre de la Stratégie nationale de lutte et de prévention contre la pauvreté, le Département
des Hautes Pyrénées a signé en juin 2019 une convention tri annuelle avec les services de I'Etat afin
de définir les modalités d’orientation et d’accompagnement des bénéficiaires du RSA en adéquation
avec les enjeux nationaux.

Aussi, le Département s’engage a orienter les personnes ouvrant un droit au RSA dans un délai de 1
mois a compter de l'intégration des flux CAF et MSA dans son applicatif informatique IODAS. Cette
orientation est réalisée soit par des référents orientation parcours (agents du Département
intervenant sur les différents sites de MDS), soit par des orientations directes (sur la base de critéres
administratifs). Concernant ces dernieres, celles-ci sont susceptibles d’évoluer voire de disparaitre au
profit de nouvelles modalités d’orientations (informations collectives ou autres).

Au-dela de I'orientation, I'accompagnement doit étre mis en ceuvre rapidement. Aussi, I'ensemble
des référents uniques RSA (du Département ou de ses partenaires) devront rencontrer les personnes
bénéficiaires du RSA dans un délai de 15 jours a compter de I'orientation et élaborer un Contrat
d’Engagements Réciproques (CER), obligatoire de par la Loi RSA de décembre 2008, dans un délai
maximum de 2 mois a compter de |'orientation.

a) Objectifs :

Les référents uniques RSA désignés au sein de I'établissement public administratif ont pour mission
d’accueillir et d’accompagner les bénéficiaires du RSA de Lannemezan, seuls ou en couple sans
enfant, afin de mettre en place des actions conjointes favorisant I'insertion sociale de ces personnes.
Volume maximal par an, en file active : 36 bénéficiaires du RSA avec une marge de +5%.

b) Publics visés:

Bénéficiaires du RSA seuls ou en couple sans enfant
¢) Localisation :

La ville de Lannemezan

d) Moyens mis en ceuvre : outils, démarche, etc.

Le référent unique RSA du CCAS aura pour missions :

> d’accompagner les bénéficiaires du RSA (orientés suite a I'entretien d’orientation ou suite a
une orientation directe par le service |h&5tion) dans un parcours d’insertion sociale en



mobilisant les prestations de droit commun, les actions proposées par le Programme
Départemental d’Insertion (PDI) ou encore ses propres actions ;

d’élaborer les contrats d’engagements réciproques (CER) avec les personnes accompagnées.
Obligatoire de par la loi, le CER est 'outil de base a I'accompagnement. Il doit s’appuyer sur
une évaluation sociale fine et définir les axes et objectifs tant de 'accompagnement, que des
démarches a réaliser et vise 'amélioration de la situation de la personne accompagnée ;

de participer a des temps partenariaux de culture commune et de suivi de parcours et a des
temps de professionnalisation animés par le Département ;

d’établir un diagnostic des besoins spécifiques des publics en accompagnement afin d’affiner
la connaissance de leurs besoins et de proposer des réponses d’insertion adaptées ;

de saisir dans I'outil informatique mis a disposition gratuitement par le Département (IODAS)
le recueil des données pour les orientations directes, et I'ensemble des procédures engagées
par le bénéficiaire (CER, aides financieres, réorientations, contrats aidés...).

Moyens attendus

Il est entendu qu’l équivalent temps plein (ETP) de travailleur social équivaut a 'accompagnement
de 120 bénéficiaires du RSA. Cette convention étant établie pour un accompagnement de 36
personnes en portefeuille, les travailleurs sociaux sont mobilisés a hauteur de 0.30 ETP.

Le référent unique RSA au sein du CCAS pourra étre désigné bindbme social :

>

Y V

il est identifié et nommé des I'entretien d’orientation lorsque la personne est orientée vers un
accompagnement professionnel et peut étre sollicité si besoin, a tout moment, directement
par le bénéficiaire du RSA ou son référent unique RSA ;

il est identifié binome RSA dans IODAS ;

il est actif d’emblée dans le cadre de I'accompagnement global P6le emploi ; le binbme aura au
préalable validé la nécessité de cet accompagnement (sur la base d’une rencontre avec
'usager concerné), en lien avec le diagnostic posé par le conseiller Péle emploi
accompagnement global ;

il assure un décompte du nombre de binébmes actifs pour lequel il a été sollicité et en fait état
dans les bilans demandés.

Outils a disposition

>

Le logiciel de suivi IODAS sera I'outil de référence tout au long du parcours de la personne : de
son orientation a sa sortie du dispositif RSA. Ce dernier sera utilisé pour la rédaction des CER,
des procédures de sanctions, de réorientation/changement de référent unique RSA, la saisie
des contacts, la mise a jour du « recueil de données », les demandes d’aides financiéres
individuelles et pour la saisie des contrats aidés (saisie des modalités / caractéristiques des
contrats initiaux et des renouvellements et déclenchement des renouvellements de contrats).

Un espace partenaire sera également mis a disposition et proposera :

0 des tableaux de suivi concernant les files actives a jour de chaque référent unique
RSA, les échéances des CER, les contrats aidés en cours... ;

O un espace documentaire qui permettra aux référents d’accéder a la réglementation
en vigueur, a I'offre de service du PDI et a ses outils, ... .

Les référents uniques RSA nommés s’engagent a suivre les formations sur le logiciel IODAS et sur le
dispositif RSA dispensées par le Département ainsi que toutes formations en lien avec les actions.
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Coordination

Le service Insertion du Département sera l'interlocuteur pour le suivi global de l'action. Les
orientations directes des participants se feront en lien avec le service Insertion, les orientations suite
a entretien d’orientation et les réorientations/changements de référents uniques RSA se feront avec
les équipes de terrains.

Des rencontres sur le déroulement de la prestation pourront étre organisées a la demande du service

Insertion, de la direction des Territoires ou de I'établissement administratif public. Il pourra s’agir de
réunions de préparation mais également de réunions de travail et d’'information en lien avec le
projet.

Les professionnels du CCAS, comme tout partenaire et professionnel de la MDS disposent des
instances de soutien technique et de projets au sein de la MDS. En ce sens, ils :
e Participent aux régulations techniques,
e Ont accés aux permanences ROP et/ou Cadre technique ASG, a leur demande ou sur
sollicitation du ROP et/ou CTASG,
e Peuvent étre invités a des concertations individuelles,
¢ Peuvent a tout moment solliciter auprés du CTASG un temps de travail concernant une
situation individuelle.

Ces différents temps d’échange permettent de soutenir les parcours des personnes, de favoriser une
approche globale de leur situation et de travailler I'élaboration du projet personnalisé
d’accompagnement.
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ANNEXE II

MODALITES DE L’EVALUATION ET INDICATEURS

Conditions de I’évaluation :

- Le compte administratif de I’année civile écoulée dument validé par le Conseil
d’Administration du CCAS ainsi que la délibération validant ce compte administratif ;

- Le bilan d’ensemble qualitatif et quantitatif, ainsi que I'état des dépenses communiqué par
I’établissement public administratif au plus tard le 31 mars de I'année N+1, comme prévu a

I'article 10 des présentes.

Dans le cadre de I'évaluation prévue a l'article 10 des présentes, les parties se réuniront afin
d’échanger sur la base du bilan quantitatif et qualitatif transmis.

Indicateurs quantitatifs :

Projet n° Objectifs 2021-2022-2023

1- Accompagner les 60% de taux de contractualisation®
bénéficiaires du RSA dans un
parcours d’insertion sociale
et professionnelle

Prioriser I'accueil des nouveaux entrants dans les 15j suite a un
entretien d’orientation ou a une orientation directe

Elaborer les lers CER d’accompagnement dans les 2 mois qui
suivent les orientations directes des nouveaux entrants

Indicateurs qualitatifs :
Sur la base du bilan qualitatif transmis, I'établissement public administratif devra proposer une
analyse qualitative des différentes données et apporter les éléments pertinents a la bonne

compréhension du projet terminé.

- Nombre des sorties du dispositif RSA et motifs

5 Le taux de contractualisation, sur la base des personnes soumise:ﬁ roits et aux devoirs au dernier jour du mois, pour lesquelles le
CCAS est nommé référent unique RSA, se calcule de la fagon suiva . de CER a jour (CER d’orientation inclus) / nb de personnes
soumises aux droits et aux devoirs.



ANNEXE Il BUDGET GLOBAL DU PROJET
Année ou exercice 2021 (sera identique pour 2022 et 2023)

11

CHARGES Montant PRODUITS Montant
CHARGES DIRECTES RESSOURCES DIRECTES

70 — Vente de produits finis, de

60 — Achats marchandises, prestations de
services

Prestations de services

Achats matiéres et fournitures 100 74- Subventions d’exploitation

Autres fournitures 167 Etat : préciser le(s) ministére(s)
sollicité(s)

61 - Services extérieurs -

Locations -

Entretien et réparation Région(s) :

Assurance 167 -

Documentation Département(s) : 11 880

62 - Autres services extérieurs Intercommunalité(s) : EPCI®

Rémunérations intermédiaires et -

honoraires

Publicité, publication Commune(s) : 195

Déplacements, missions 233 -

Services bancaires, autres
Organismes sociaux (détailler) :

63 - Impots et taxes -

Imp6ts et taxes sur rémunération, Fonds européens

Autres imp0ts et taxes -

64- Charges de personnel 10 500 L'Agence de services et de
paiement (ASP -emplois aidés-)

Rémunération des personnels Autres établissements publics

Charges sociales

Autres charges de personnel 500 75 - Autres produits de gestion

Accueil / secrétariat

courante

65- Autres charges de gestion
courante

Dont cotisations, dons manuels
ou legs

Aides privées

66- Charges financiéres

76 - Produits financiers

67- Charges exceptionnelles

77- produits exceptionnels

68- Dotation aux amortissements

78 — Reprises sur
amortissements et provisions

CHARGES INDIRECTES REPARTIES AFFECTEES

RESSOURCES PROPRES AFFECTEES

Charges fixes de fonctionnement 308

Frais financiers

Autres 100

TOTAL DES CHARGES 12 075 TOTAL DES PRODUITS 12 075
CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES?

86- Emplois des contributions 87 - Contributions volontaires

volontaires en nature en nature

860- Secours en nature 870- Bénévolat

gg{sl\glts se?\,?ézzos'tlon gratuite de 871- Prestations en nature

862- Prestations

864- Personnel bénévole 875- Dons en nature

TOTAL 12 075 TOTAL 12 075

La subvention de 11 880 EUR représente 98% du total des produits :
(montant attribué/total des produits) x 100.

6 Catégories d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre : communauté de communes ; communauté

d’agglomération ; communauté urbaine.

7 Le plan comptable des associations, issu du réglement CRC n° 99-01, prévoit @ minima une information (quantitative ou, a défaut,

qualitative) dans I'annexe et une possibilité d’inscription en com
d'une information quantitative et valorisable sur ces contributio

guide publié sur « www.associations.gouv.fr ».

it

té mais « au pied » du compte de résultat si I'association dispose
‘ontaires ainsi que de méthodes d'enregistrement fiables - voir le
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ANNEXE IV

Engagements relatifs a la gestion des données a caractere personnel par le CCAS de LANNEMEZAN

Le Département des Hautes-Pyrénées, situé a rue Gaston Manent — CS71324 - 65013 TARBES cedex
9 et représenté par M. Le Président du Conseil Départemental
(ci-apres, « le responsable de traitement»)

d'une part,

Le Centre Communal d’Action Sociale de Lannemezan (CCAS), établissement public administratif
régie par la loi du 6 janvier 1986, dont le siége social est 308, rue Alsace Lorraine - 65300
LANNEMEZAN, représentée Monsieur Le Maire de Lannemezan, Bernard PLANO, Président - diment
mandatée -.

(ci-aprés, « le sous-traitant»)

d’autre part,
I. Objet

Les présentes clauses ont pour objet de définir les conditions dans lesquelles le sous-traitant
s’engage a effectuer pour le compte du responsable de traitement les opérations de traitement de
données a caractere personnel définies ci-aprés.

Dans le cadre de leurs relations contractuelles, les parties s’engagent a respecter la réglementation
en vigueur applicable au traitement de données a caractere personnel et, en particulier, le reglement
(UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 applicable a compter du 25 mai
2018 (ci-apreés, « le reglement européen sur la protection des données »).

Il. Description du traitement faisant I’objet de la sous-traitance

Le sous-traitant est autorisé a traiter pour le compte du responsable de traitement les données a
caractére personnel nécessaires pour fournir le ou les service(s) suivant(s) :
- Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle.

La nature des opérations réalisées sur les données est :
- Recueil des données personnel pour saisi informatique ;
- Constitution d’un dossier individuel au format papier ;
- Traitement de listes (fichier informatique) ;

La ou les finalité(s) du traitement sont :

- Evaluation de la situation professionnelle et sociale des personnes au moment de chaque
entretien, retranscrit ensuite dans un contrat d’engagement réciproque ;

- Mieux cibler les problématiques et besoins des personnes pour adapter les actions a mettre
en ceuvre afin de répondre aux devoirs d’accompagner les personnes bénéficiaires du RSA,
compétence du Département ;

- Réaliser des bilans statistiques pour évaluer I'efficience des politiques publiques.

Les données a caractére personnel traitées sont :

- Des données nécessaires a I'accompagnement social et professionnel. Elles sont recueillies
dans le cadre d’entretiens d’orientations ou dans le cadre d’entretiens réalisés tout au long
de I'accompagnement (nom, prénom, age, adresse, type d’aide publique percue, niveau de
qualification, situation face a I'emploi, travailleur handicapé ou non, composition familiale,
emploi/secteur recherché, la mobilité, Iei;reins sociaux,...)
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Les catégories de personnes concernées sont :
- Les personnes en difficultés d’insertion a savoir : les personnes bénéficiaires du RSA.

Pour I'exécution du service objet du présent contrat, le responsable de traitement met a la
disposition du sous-traitant les informations nécessaires suivantes :

- toutes les informations relatives aux données personnelles accessibles via le logiciel de suivi
IODAS. Le logiciel de suivi IODAS sera l'outil de référence tout au long du parcours de la
personne : de son orientation a sa sortie du dispositif RSA. Ce dernier sera utilisé pour la
rédaction des CER, des procédures de sanctions, de réorientation/changement de référent
unique RSA, la saisie des contacts, la mise a jour du « recueil de données », les demandes
d’aides financiéres individuelles et pour la saisie des contrats aidés (saisie des modalités /
caractéristiques des contrats initiaux et des renouvellements et déclenchement des
renouvellements de contrats).

lll. Obligations du sous-traitant vis-a-vis du responsable de traitement
Le sous-traitant s'engage a :

1. traiter les données uniquement pour la ou les seule(s) finalité(s) qui fait/font I'objet de la sous-
traitance

2. traiter les données conformément aux instructions documentées du responsable de traitement
figurant en annexe du présent contrat. Si le sous-traitant considére qu’une instruction constitue une
violation du reglement européen sur la protection des données ou de toute autre disposition du droit
de I'Union ou du droit des Etats membres relative a la protection des données, il en informe
immédiatement le responsable de traitement. En outre, si le sous-traitant est tenu de procéder a un
transfert de données vers un pays tiers ou a une organisation internationale, en vertu du droit de
I'Union ou du droit de I'Etat membre auquel il est soumis, il doit informer le responsable du
traitement de cette obligation juridique avant le traitement, sauf si le droit concerné interdit une
telle information pour des motifs importants d'intérét public

3. garantir la confidentialité des données a caractére personnel traitées dans le cadre du présent
contrat

4. veiller a ce que les personnes autorisées a traiter les données a caractére personnel en vertu du
présent contrat :

- s’engagent a respecter la confidentialité ou soient soumises a une obligation légale appropriée de
confidentialité

- recoivent la formation nécessaire en matiere de protection des données a caractére personnel

5. prendre en compte, s’agissant de ses outils, produits, applications ou services, les principes de
protection des données dés la conception et de protection des données par défaut

6. Sous-traitance — autorisation spécifique
Pas de sous-traitant.

En cas de recrutement d’autres sous-traitants ultérieurs en cours d’exécution du projet, le sous-
traitant doit recueillir I'autorisation écrite, préalable et spécifique du responsable de traitement en
précisant l'identité et les coordonnées du sous-traitant et les dates du contrat de sous-traitance, et
en détaillant clairement les activités de traitement de données sous-traitées.

Respect des obligations par les sous-traitants ultérieurs

Le sous-traitant ultérieur est tenu de respecter les obligations du présent contrat pour le compte et
selon les instructions du responsable de traitement. Il appartient au sous-traitant initial de s’assurer
que le sous-traitant ultérieur présente les mémes garanties suffisantes quant a la mise en ceuvre de
mesures techniques et organisationnelles appropriées de maniére a ce que le traitement réponde
aux exigences du reglement européen sur la pr ion des données. Si le sous-traitant ultérieur ne
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remplit pas ses obligations en matiére de protection des données, le sous-traitant initial demeure
pleinement responsable devant le responsable de traitement de I'exécution par I'autre sous-traitant
de ses obligations.

7. Droit d’information des personnes concernées

Le sous-traitant, au moment de la collecte des données, doit fournir aux personnes concernées par
les opérations de traitement l'information relative aux traitements de données qu’il réalise. La
formulation et le format de I'information doit étre convenue avec le responsable de traitement avant
la collecte de données.

8. Exercice des droits des personnes

Le sous-traitant doit répondre, au nom et pour le compte du responsable de traitement et dans les
délais prévus par le reglement européen sur la protection des données aux demandes des personnes
concernées en cas d’exercice de leurs droits, s’agissant des données faisant I'objet de la sous-
traitance prévue par le présent contrat.

9. Notification des violations de données a caractere personnel

Le sous-traitant notifie au responsable de traitement toute violation de données a caractére
personnel dans un délai maximum de 48 heures aprés en avoir pris connaissance et par mail a
destination du délégué a la protection des données et du service Insertion. Cette notification est
accompagnée de toute documentation utile afin de permettre au responsable de traitement, si
nécessaire, de notifier cette violation a I'autorité de contréle compétente.

La notification contient au moins :

- la description de la nature de la violation de données a caractére personnel y compris, si possible,
les catégories et le nombre approximatif de personnes concernées par la violation et les catégories et
le nombre approximatif d'enregistrements de données a caractére personnel concernés ;

- le nom et les coordonnées du délégué a la protection des données ou d'un autre point de contact
aupres duquel des informations supplémentaires peuvent étre obtenues ;

- la description des conséquences probables de la violation de données a caractére personnel ;

- la description des mesures prises ou que le responsable du traitement propose de prendre pour
remédier a la violation de données a caractére personnel, y compris, le cas échéant, les mesures pour
en atténuer les éventuelles conséquences négatives.

Si, et dans la mesure ol il n’est pas possible de fournir toutes ces informations en méme temps, les
informations peuvent étre communiquées de maniere échelonnée sans retard indu.

Aprées accord du responsable de traitement, le sous-traitant communique, au nom et pour le compte
du responsable de traitement, la violation de données a caractére personnel a la personne
concernée dans les meilleurs délais, lorsque cette violation est susceptible d'engendrer un risque
élevé pour les droits et libertés d'une personne physique.

La communication a la personne concernée décrit, en des termes clairs et simples, la nature de la
violation de données a caractére personnel et contient au moins :

- la description de la nature de la violation de données a caractére personnel y compris, si possible,
les catégories et le nombre approximatif de personnes concernées par la violation et les catégories et
- le nom et les coordonnées du délégué a la protection des données ou d'un autre point de contact
aupres duquel des informations supplémentaires peuvent étre obtenues ;

- la description des conséquences probables de la violation de données a caractére personnel;

- la description des mesures prises ou que le responsable du traitement propose de prendre pour
remédier a la violation de données a caractére personnel, y compris, le cas échéant, les mesures pour
en atténuer les éventuelles conséquences négatives.
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10. Aide du sous-traitant dans le cadre du respect par le responsable de traitement de ses
obligations

Le sous-traitant aide le responsable de traitement pour la réalisation d’analyses d’impact relative a la
protection des données.

Le sous-traitant aide le responsable de traitement pour la réalisation de la consultation préalable de
I'autorité de controle.

11. Mesures de sécurité
Le sous-traitant s’engage a mettre en ceuvre les mesures de sécurité suivantes :
= traitement des dossiers papiers: les dossiers papier sont stockés chaque soir dans une
armoire fermant a clé.
Le CCAS siege dans un batiment comprenant plusieurs services municipaux, mais le service se
situe dans une aile particuliere, fermée a clé et isolée des autres services. Seuls les agents du
CCAS habilités, peuvent donc entrer dans le service.
Il n’y a pas d’inscription dans le dossier papier, d’information non indispensable a la gestion
de la situation et a I'efficience de I'accompagnement de 'usager.
= Sécurisation des données informatisées : le traitement des données est réalisé sur IODAS. De
plus, le déploiement du réseau dans le service est dépendant du « réseau Mairie » équipé
d’un pare feu et d’un antivirus.
Chaque ordinateur est aussi équipé d’un anti-virus. Les agents travaillent sur ordinateur,
grace a une session qui leur est propre et qui est verrouillée par un mot de passe. Chaque PC
est aussi verrouillé grace a un mot de passe.
Enfin depuis quelques mois, la Mairie de Lannemezan et ses services ont commencé a
élaborer une stratégie de travail autour du RGPD.

12. Sort des données

Au terme de la prestation de services relatifs au traitement de ces données, le sous-traitant s'engage
a ne conserver que les données nécessaires aux respects d’obligations réglementaires et pour la
durée prévue par ces obligations réglementaires.

Concernant les données spécifiques au projet (transmises au fil de I'eau au responsable de
traitement) :
¢ les détruire a I'échéance du 30 juin 2024.

La destruction des données au terme de la prestation de service comprend la destruction de toutes
les copies existantes dans les systemes d’information du sous-traitant. Une fois détruites, le sous-
traitant doit justifier par écrit de la destruction.

13. Délégué a la protection des données
Le sous-traitant communique au responsable de traitement le nom et les coordonnées de son
délégué a la protection des données, s’il en a désigné un conformément a I'article 37 du reglement
européen sur la protection des données.

14. Registre des catégories d’activités de traitement
Le sous-traitant déclare tenir par écrit un registre de toutes les catégories d’activités de traitement
effectuées pour le compte du responsable de traitement comprenant :

¢ le nom et les coordonnées du responsable de traitement pour le compte duquel il agit, des
éventuels sous-traitants et, le cas échéant, du délégué a la protection des données;

e les catégories de traitements effectués pour le compte du responsable du traitement;

e le cas échéant, les transferts de données a caractere personnel vers un pays tiers ou a une
organisation internationale, y compris l'identification de ce pays tiers ou de cette organisation
internationale et, dans le cas des transferts visés a l'article 49, paragraphe 1, deuxieme alinéa du
réglement européen sur la protection des dgrmées, les documents attestant de |'existence de
garanties appropriées;
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e dans la mesure du possible, une description générale des mesures de sécurité techniques et
organisationnelles, y compris entre autres, selon les besoins :
0 la pseudonymisation et le chiffrement des données a caractéere personnel;

0 des moyens permettant de garantir la confidentialité, l'intégrité, la disponibilité et la
résilience constantes des systémes et des services de traitement;

0 des moyens permettant de rétablir la disponibilité des données a caractere personnel et
I'acces a celles-ci dans des délais appropriés en cas d'incident physique ou technique;

O o0 une procédure visant a tester, a analyser et a évaluer régulierement I'efficacité des
mesures techniques et organisationnelles pour assurer la sécurité du traitement.

15. Documentation

Le sous-traitant met a la disposition du responsable de traitement la documentation nécessaire pour
démontrer le respect de toutes ses obligations et pour permettre la réalisation d'audits, y compris
des inspections, par le responsable du traitement ou un autre auditeur qu'il a mandaté, et contribuer
a ces audits.

IV. Obligations du responsable de traitement vis-a-vis du sous-traitant
Le responsable de traitement s’engage a :

1. fournir au sous-traitant les données visées au Il des présentes clauses
2. documenter par écrit toute instruction concernant le traitement des données par le sous-traitant

3. veiller, au préalable et pendant toute la durée du traitement, au respect des obligations prévues
par le réglement européen sur la protection des données de la part du sous-traitant

4. superviser le traitement, y compris réaliser les audits et les inspections auprés du sous-traitant.
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CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE

DEPARTEMENT DES HAUTES PYRENEES
CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIAL DE VIC EN BIGORRE

CONVENTION PLURIANNUELLE D’OBJECTIFS

2021-2023

Entre

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL des Hautes-Pyrénées, représenté parle Président du Conseil
Départemental, Monsieur Michel PELIEU et désignée sous le terme « I'Administration », d’une part,

Et

Le Centre Communal d’Action Sociale de Vic en Bigorre (CCAS), établissement public administratif
régie par la loi du 6 janvier 1986, dont le siége social est situé Mairie de Vic en Bigorre — 65 500 Vic
en Bigorre, représentée par Monsieur Le Maire de Vic en Bigorre, Clément MENET, Président -
diment mandatée -, et désignée sous le terme « établissement public administratif », d’autre part,
N° SIRET 26650124600018

Il est convenu ce qui suit :
PREAMBULE

Considérant le projet initié et congcu par I'établissement public administratif « accueillir et
accompagner les bénéficiaires du RSA de Vic en Bigorre, seuls ou en couple sans enfant, afin de
mettre en place des actions conjointes favorisant l'insertion sociale et professionnelle de ces
personnes » conforme a son objet statutaire ;

Considérant : la mise en ceuvre de la politique sociale de la commune dévolue a I'établissement
public administratif ;

Considérant que le projet ci-aprés présenté par |'établissement public administratif participe de cette
politique.

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION
Par la présente convention, I'établissement public administratif s’engage a son initiative et sous sa
responsabilité, a mettre en ceuvre le projet d’intérét économique général suivant précisé en annexe |

a la présente convention :

- Projet 1: Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle

Ce projet pourra étre redéfini et réajusté chaque année. De nouveaux projets pourront également
venir enrichir cette convention sur la durée de soh/&écution.



L'Administration contribue financierement a ce projet d’intérét économique général, conformément
a la Décision 2012/21/UE du 20 décembre 2011 de la Commission européennel]]. Elle n’attend
aucune contrepartie directe de cette subvention.

ARTICLE 2 - DUREE DE LA CONVENTION
La convention est conclue pour une durée de 3 années.
ARTICLE 3 — CONDITIONS DE DETERMINATION DU COUT DU PROJET

3.1 Le co(t total éligible du projet sur la durée de la convention est évalué a 45 000 € conformément
au(x) budget(s) prévisionnel(s) en annexe Il et aux regles définies a I’article 3.3 ci-dessous.

3.2 Les colts annuels éligibles du projet sont fixés en annexe Il a la présente convention; ils
prennent en compte tous les produits et recettes affectés au projet.

3.3 Les colts a prendre en considération comprennent tous les co(its occasionnés par la mise en
ceuvre du projet et notamment :

- tous les colts directement liés a la mise en ceuvre du projet, qui :
- sont liés a I'objet du projet et sont évalués en annexe 3 ;
- sont nécessaires a la réalisation du projet;
- sont raisonnables selon le principe de bonne gestion ;
- sont engendrés pendant le temps de la réalisation du projet ;
- sont dépensés par « |'établissement public administratif » ;
- sontidentifiables et controlables ;

3.4 Lors de la mise en ceuvre du projet, I'établissement public administratif peut procéder a une
adaptation a la hausse ou a la baisse de ses budgets prévisionnels a la condition que cette adaptation
n’affecte pas la réalisation du projet et qu’elle ne soit pas substantielle au regard du co(t total
estimé éligible visé a I'article 3.1

L’établissement public administratif notifie ces modifications a I'administration par écrit dés qu’elle
peut les évaluer et en tout état de cause avant le 1¢" juillet de I'année en cours.

Le versement du solde annuel conformément aux articles 5.1 et 5.2 ne pourra intervenir qu’apres
acceptation expresse par I’Administration de ces modifications.

3.5 Le financement public prend en compte, le cas échéant, un excédent raisonnable, constaté dans
le compte-rendu financier prévu a l'article 6. Cet excédent ne peut étre supérieur a 1 % du total des
co(ts éligibles du projet effectivement supportés.

ARTICLE 4 — CONDITIONS DE DETERMINATION DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

4.1 L’Administration contribue financierement pour un montant prévisionnel maximal de 35 640 €,
au regard du montant total estimé des co(ts éligibles sur I'ensemble de I'exécution de la convention

de 45 000 €, établis a la signature des présentes, tels que mentionnés a l'article 3.1.

4.2 Pour I'année 2021, I’Administration contribue financierement pour un montant de 11 880 €.

1 Relative a I'application de I'article 106, paragraphe 2, du Traité sullZﬁ)nctionnement de I'Union Européenne aux aides d’Etat sous forme
de compensations de service public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de service d’intérét économique général.



4.3 Sous réserves des disponibilités financiéres de I’Administration et des bilans d’exécution pour les
deuxiéme, et troisitme année d’exécution de la présente convention, les montants prévisionnels?
des contributions financiéres de I’Administration s’élévent a :

. Pour 'année 2021+1 : 11 880 €,

J Pour I'année 2021+2 : 11 880 €.

4.4 Les contributions financieres de I’Administration mentionnées au paragraphe 4.3 ne sont
applicables que sous réserve du respect des trois conditions cumulatives suivantes :
- l'inscription des crédits au chapitre 9356 du budget de I’Administration ;
- le respect par I'établissement public administratif des obligations mentionnées aux articles
1¢, 6 a 11 sans préjudice de 'application de I'article 13 ;
- la vérification par I'’Administration que le montant de la contribution n’excéde pas le colt du
projet, conformément a I'article 11.

ARTICLE 5- MODALITES DE VERSEMENT DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE

5.1 L’Administration verse :
- Une avance a la notification de la convention dans la limite de 50% du montant prévisionnel

annuel de la contribution fixée a I’article 4.2 pour cette méme année ;

- Le solde aprés les vérifications réalisées par I’Administration conformément a l'article 6 et le
cas échéant, I'acceptation des modifications prévue a I'article 3.4.

5.2 Pour les deuxiéme et troisieme années d’exécution de la présente convention, la contribution
financiere annuelle de I’Administration, sous réserve de l'inscription des crédits de paiement au
chapitre 9356 du budget de I’Administration, est versée selon les modalités suivantes® :

- Une avance avant le 31 mars de chaque année, sans préjudice du contrble de
I’Administration conformément a I'article 11, dans la limite de 50% du montant prévisionnel
annuel de la contribution mentionnée a I'article 4.3 pour cette méme année ;

- Le solde annuel sous réserve du respect des conditions susmentionnées a I'article 4.4 et, le
cas échéant, I'acceptation de la notification prévue a I'article 3.4.

5.3 La subvention est imputée sur les crédits inscrits au chapitre 9356 du budget de I’Administration.

5.3 La contribution financiere est créditée au compte de I'établissement public administratif selon les
procédures comptables en vigueur.

Les versements sont effectués au compte ouvert au nom de :
SERVICE DE GESTION COMPTABLE — MAIRIE DE VIC

L'ordonnateur de la dépense est le Président du Conseil Départemental des Hautes Pyrénées.
Le comptable assignataire est le Trésorier payeur Général du département des Hautes Pyrénées.

2 Le terme prévisionnel est utilisé pour ne pas déroger au principe JaZl?ualité budgétaire.
3 La collectivité territoriale adapte les modalités de versement des avances et aides en fonction de la réglementation.



ARTICLE 6 — JUSTIFICATIFS

L'établissement public administratif s’engage a fournir dans les six mois suivant la cléture de chaque
exercice les documents ci-apres :

= Le compte administratif de I'année civile écoulée dument validé par le Conseil
d’Administration du CCAS ainsi que la délibération validant ce compte administratif. Ce
document est accompagné d’un bilan quantitatif et qualitatif du projet comprenant les éléments
mentionnés a I'annexe Il et définis d’'un commun accord entre I’Administration et I'établissement
public administratif. Ces documents sont signés par le président ou toute personne habilitée.

= Le rapport d’activité.

ARTICLE 7 - AUTRES ENGAGEMENTS

7.1 L'établissement public administratif informe sans délai I'administration de toute nouvelle
modification et fournit la copie de toute nouvelle domiciliation bancaire.

7.2 En cas d’inexécution, de modification substantielle ou de retard dans la mise en ceuvre de la
présente convention, I'établissement public administratif en informe I’Administration sans délai par
lettre recommandée avec accusé de réception.

7.3 L’établissement public administratif s’engage a faire figurer de maniére lisible I'identité visuelle
de I’Administration sur tous les supports et documents produits dans le cadre de la convention.

ARTICLE 8 — PROTECTION DES DONNEES A CARACTERE PERSONNEL (annexe 1V)

Pour toutes ses activités dans le cadre de la présente convention, I'établissement public administratif
s’engage a respecter le réglement européen sur la protection des données (RGPD) et la loi
Informatique & Libertés, notamment en mettant en ceuvre les mesures de sécurité appropriées, en
sensibilisant son personnel a la protection des données et en tenant un registre de ses traitements
de données a caractére personnel.

Concernant les mises a disposition de moyens informatiques dans le cadre de la présente
convention, I'établissement public administratif s’engage a respecter toutes les mesures de sécurité
mises en ceuvre par I’Administration et a respecter la charte ou le réglement s’y appliquant.

Concernant les traitements de données a caractére personnel entrainant une relation de
coresponsabilité de traitement ou de sous-traitance de données a caractéere personnel, ils font I'objet
d’une fiche du registre des traitements et d’'un engagement formalisé permettant de définir les
responsabilités respectives entre I’Administration et I'établissement public administratif.

Les traitements concernés sont :

-« Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle ». Les données seront traitées avec le logiciel lodas et un espace partenaire
de partage de fichiers mis a disposition par le Département »

Ces traitements sont définis en annexe | de la présente convention et font I'objet d’'un engagement
spécifique en annexe IV.
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ARTICLE 9 - SANCTIONS

8.1 En cas d’inexécution ou de modification substantielle et en cas de retard [significatif] des
conditions d’exécution de la convention par I'établissement public administratif sans I'accord écrit de
I’Administration, celle-ci peut respectivement ordonner le reversement de tout ou partie des
sommes déja versées au titre de la présente convention conformément a I'article 43-1V de la loi n°
96-314 du 12 avril 1996, la suspension de la subvention ou la diminution de son montant, apres
examen des justificatifs présentés par I'établissement public administratif et avoir entendu ses
représentants.

8.2 Tout refus de communication ou toute communication tardive du compte rendu financier
mentionné a I'article 6 entraine la suppression de la subvention en application de I'article 112 de la
loi n°45-0195 du 31 décembre 1945. Tout refus de communication des comptes entraine également
la suppression de la subvention conformément a I’article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

8.3 L’Administration informe I’établissement public administratif de ces décisions par lettre
recommandée avec accusé de réception.

ARTICLE 10 - EVALUATION

9.1 L'évaluation contradictoire porte notamment sur la réalisation du projet d'intérét économique
général et, le cas échéant, sur son impact au regard de I'intérét général.

9.2 L’établissement public administratif s’engage a fournir, au 31 mars de I'année N+1 un bilan
d’ensemble, comprenant un état des dépenses et un bilan qualitatif et quantitatif de la mise en
ceuvre du projet dans les conditions précisées en annexe Il de la présente convention. Un document
pré rempli par le service Insertion et complété des données IODAS sera transmis en amont.

9.3 L’Administration procéde a la réalisation d’'une évaluation contradictoire avec I'établissement
public administratif, de la réalisation du projet auquel elle a apporté son concours, sur un plan
guantitatif comme qualitatif.

ARTICLE 11 - CONTROLE DE L'ADMINISTRATION

10.1 Pendant et au terme de la présente convention, un contrdle sur place peut étre réalisé par
I’Administration. L’établissement public administratif s'engage a faciliter I'accés a toutes pieces
justificatives des dépenses et tous autres documents dont la production serait jugée utile dans le
cadre de ce contréle conformément au décret du 25 juin 1934 relatif aux subventions aux sociétés
privées. Le refus de leur communication entraine la suppression de la subvention conformément a
I'article 14 du décret-loi du 2 mai 1938.

10.2 L’Administration contréle annuellement et a l'issue de la convention que la contribution
financiére n’excéde pas le co(t de la mise en ceuvre du projet. Conformément a I'article 43-1V de la
loi n® 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d'ordre économique et financier,
I’Administration peut exiger le remboursement de la partie de la subvention supérieure aux co(ts
éligibles du projet augmentés d’'un excédent raisonnable prévu par I'article 3.5 ou la déduire du
montant de la nouvelle subvention en cas de renouvellement.

ARTICLE 12 - CONDITIONS DE RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La conclusion éventuelle d'une nouvelle convention est subordonnée a la réalisation de I'évaluation
prévue a l'article 10 et aux controles de I'article 11.
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ARTICLE 13 - AVENANT

La présente convention ne peut étre modifiée que par avenant signé par I’Administration et
I’établissement public administratif. Les avenants ultérieurs feront partie de la présente convention
et seront soumis a I'ensemble des dispositions non contraires qui la régissent. L’élaboration de ces
avenants feront l'objet d’un travail conjoint entre I’Administration et I'établissement public
administratif.

ARTICLE 14 - ANNEXES

Les annexes |, I, lll et IV font partie intégrante de la présente convention.

ARTICLE 15 - RESILIATION DE LA CONVENTION

En cas de non-respect par l'une des parties de 'une de ses obligations résultant de la présente
convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par I'autre partie, sans préjudice de tous autres
droits qu’elle pourrait faire valoir, a I'expiration d'un délai de deux mois suivant I'envoi d'une lettre
recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure de se conformer aux obligations
contractuelles et restée infructueuse®.

ARTICLE 16 - RECOURS

Tout litige résultant de I'exécution de la présente convention est du ressort du tribunal administratif
de PAU, Villa Noulibos — 50 cours Lyautey — BP 543 — 64010 PAU Cedex.

Fait a Vic en Bigorre,

Le
Le Président du CCAS de Vic en Bigorre, Le Président du Conseil Départemental,
Monsieur Clément MENET Monsieur Michel PELIEU
4 La résiliation du contrat pour motif d’intérét général ouvrant par,ajlleurs droit a indemnité est un principe général de droit des contrats
administratifs. Il fait I'objet d’une jurisprudence constante: Co d’Etat du 2 mai 1958, affaire commune de Magnac-Laval. Elle

s’applique d’office sans qu’il y ait lieu de la mentionner.



ANNEXE | : LE PROJET

Obligation :

L'établissement public administratif s’engage a mettre en ceuvre le projet suivant comportant des
« obligations de service public » destinées a permettre la réalisation du projet visé a l'article 1°" de la
convention :

Projet 1 : Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle

Subvention de Somme des financements

Charges du projet (autorité publique qui établit la convention) | publics (affectés au projet)

45 000 EUR 35 640 EUR sur 2021-2022-2023 9360 EUR

Préambule

Dans le cadre de la Stratégie nationale de lutte et de prévention contre la pauvreté, le Département
des Hautes Pyrénées a signé en juin 2019 une convention tri annuelle avec les services de I'Etat afin
de définir les modalités d’orientation et d’accompagnement des bénéficiaires du RSA en adéquation
avec les enjeux nationaux.

Aussi, le Département s’engage a orienter les personnes ouvrant un droit au RSA dans un délai de 1
mois a compter de l'intégration des flux CAF et MSA dans son applicatif informatique IODAS. Cette
orientation est réalisée soit par des référents orientation parcours (agents du Département
intervenant sur les différents sites de MDS), soit par des orientations directes (sur la base de critéres
administratifs). Concernant ces dernieres, celles-ci sont susceptibles d’évoluer voire de disparaitre au
profit de nouvelles modalités d’orientations (informations collectives ou autres).

Au-dela de I'orientation, I'accompagnement doit étre mis en ceuvre rapidement. Aussi, I'ensemble
des référents uniques RSA (du Département ou de ses partenaires) devront rencontrer les personnes
bénéficiaires du RSA dans un délai de 15 jours a compter de I'orientation et élaborer un Contrat
d’Engagements Réciproques (CER), obligatoire de par la Loi RSA de décembre 2008, dans un délai
maximum de 2 mois a compter de |'orientation.

a) Objectifs :

Les référents uniques RSA désignés au sein de I'établissement public administratif ont pour mission
d’accueillir et d’accompagner les bénéficiaires du RSA de Vic en Bigorre, seuls ou en couple sans
enfant, afin de mettre en place des actions conjointes favorisant I'insertion sociale de ces personnes.
Volume maximal par an, en file active : 36 bénéficiaires du RSA avec une marge de +5%.

b) Publics visés:

Bénéficiaires du RSA seuls ou en couple sans enfant
¢) Localisation :

La ville de Vic en Bigorre

d) Moyens mis en ceuvre : outils, démarche, etc.

Le référent unique RSA du CCAS aura pour missions :

> d’accompagner les bénéficiaires du RSA (orientés suite a I'entretien d’orientation ou suite a
une orientation directe par le service [h&%ktion) dans un parcours d’insertion sociale en



mobilisant les prestations de droit commun, les actions proposées par le Programme
Départemental d’Insertion (PDI) ou encore ses propres actions ;

d’élaborer les contrats d’engagements réciproques (CER) avec les personnes accompagnées.
Obligatoire de par la loi, le CER est 'outil de base a I'accompagnement. Il doit s’appuyer sur
une évaluation sociale fine et définir les axes et objectifs tant de 'accompagnement, que des
démarches a réaliser et vise 'amélioration de la situation de la personne accompagnée ;

de participer a des temps partenariaux de culture commune et de suivi de parcours et a des
temps de professionnalisation animés par le Département ;

d’établir un diagnostic des besoins spécifiques des publics en accompagnement afin d’affiner
la connaissance de leurs besoins et de proposer des réponses d’insertion adaptées ;

de saisir dans I'outil informatique mis a disposition gratuitement par le Département (IODAS)
le recueil des données pour les orientations directes, et I'ensemble des procédures engagées
par le bénéficiaire (CER, aides financieres, réorientations, contrats aidés...).

Moyens attendus

Il est entendu qu’l équivalent temps plein (ETP) de travailleur social équivaut a 'accompagnement
de 120 bénéficiaires du RSA. Cette convention étant établie pour un accompagnement de 36
personnes en portefeuille, les travailleurs sociaux sont mobilisés a hauteur de 0.30 ETP.

Le référent unique RSA au sein du CCAS pourra étre désigné bindbme social :

>

Y V

il est identifié et nommé des I'entretien d’orientation lorsque la personne est orientée vers un
accompagnement professionnel et peut étre sollicité si besoin, a tout moment, directement
par le bénéficiaire du RSA ou son référent unique RSA ;

il est identifié binome RSA dans IODAS ;

il est actif d’emblée dans le cadre de I'accompagnement global P6le emploi ; le binbme aura au
préalable validé la nécessité de cet accompagnement (sur la base d’une rencontre avec
'usager concerné), en lien avec le diagnostic posé par le conseiller Péle emploi
accompagnement global ;

il assure un décompte du nombre de binébmes actifs pour lequel il a été sollicité et en fait état
dans les bilans demandés.

Outils a disposition

>

Le logiciel de suivi IODAS sera I'outil de référence tout au long du parcours de la personne : de
son orientation a sa sortie du dispositif RSA. Ce dernier sera utilisé pour la rédaction des CER,
des procédures de sanctions, de réorientation/changement de référent unique RSA, la saisie
des contacts, la mise a jour du « recueil de données », les demandes d’aides financiéres
individuelles et pour la saisie des contrats aidés (saisie des modalités / caractéristiques des
contrats initiaux et des renouvellements et déclenchement des renouvellements de contrats).

Un espace partenaire sera également mis a disposition et proposera :

0 des tableaux de suivi concernant les files actives a jour de chaque référent unique
RSA, les échéances des CER, les contrats aidés en cours... ;

O un espace documentaire qui permettra aux référents d’accéder a la réglementation
en vigueur, a I'offre de service du PDI et a ses outils, ... .

Les référents uniques RSA nommés s’engagent a suivre les formations sur le logiciel IODAS et sur le
dispositif RSA dispensées par le Département ainsi que toutes formations en lien avec les actions.
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Coordination

Le service Insertion du Département sera l'interlocuteur pour le suivi global de l'action. Les
orientations directes des participants se feront en lien avec le service Insertion, les orientations suite
a entretien d’orientation et les réorientations/changements de référents uniques RSA se feront avec
les équipes de terrains.

Des rencontres sur le déroulement de la prestation pourront étre organisées a la demande du service
Insertion, de la direction des Territoires ou de I'établissement administratif public. Il pourra s’agir de
réunions de préparation mais également de réunions de travail et d’'information en lien avec le
projet.

Le référent unique RSA du CCAS travaillera en coordination avec les équipes de terrain de la MDS du
Val d’Adour :

> Participation aux permanences du ROP (Référent Orientation Parcours) a minima une fois tous
les deux mois pour travailler sur le suivi des parcours des bénéficiaires du RSA et échanger sur
les actualités du moment.

> Participation aux régulations du Pole ASG de la MDS dans le cadre des rencontres thématiques
proposées.
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ANNEXE I

MODALITES DE L’EVALUATION ET INDICATEURS

Conditions de I’évaluation :

- Le compte administratif de I'année civile écoulée dument validé par le Conseil
d’Administration du CCAS ainsi que la délibération validant ce compte administratif ;

- Le bilan d’ensemble qualitatif et quantitatif, ainsi que I'état des dépenses communiqué par
I’établissement public administratif au plus tard le 31 mars de I'année N+1, comme prévu a
I'article 10 des présentes.

Dans le cadre de I'évaluation prévue a l'article 10 des présentes, les parties se réuniront afin
d’échanger sur la base du bilan quantitatif et qualitatif transmis.

Indicateurs quantitatifs :

Projet n° Objectifs 2021-2022-2023

1- Accompagner les 60% de taux de contractualisation®
bénéficiaires du RSA dans un
parcours d’insertion sociale
et professionnelle

Prioriser I'accueil des nouveaux entrants dans les 15j suite a un
entretien d’orientation ou a une orientation directe

Elaborer les lers CER d’accompagnement dans les 2 mois qui
suivent les orientations directes des nouveaux entrants

Indicateurs qualitatifs :
Sur la base du bilan qualitatif transmis, I'établissement public administratif devra proposer une
analyse qualitative des différentes données et apporter les éléments pertinents a la bonne

compréhension du projet terminé.

- Nombre des sorties du dispositif RSA et motifs

5 Le taux de contractualisation, sur la base des personnes soumise:ﬁg( roits et aux devoirs au dernier jour du mois, pour lesquelles le
CCAS est nommé référent unique RSA, se calcule de la fagon suiva : de CER a jour (CER d’orientation inclus) / nb de personnes
soumises aux droits et aux devoirs.



ANNEXE Il BUDGET GLOBAL PAR PROIJET
Année ou exercice 2021 (sera identique pour 2022 et 2023)
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CHARGES Montant PRODUITS Montant
CHARGES DIRECTES RESSOURCES DIRECTES

70 — Vente de produits finis, de

60 — Achats marchandises, prestations de
services

Prestations de services

Achats matiéres et fournitures 74- Subventions d’exploitation

Autres fournitures Etat : préciser le(s) ministére(s)
sollicité(s)

61 - Services extérieurs -

Locations -

Entretien et réparation Région(s) :

Assurance -

Documentation Département(s) : 35 640

62 - Autres services extérieurs Intercommunalité(s) : EPCI®

Rémunérations intermédiaires et -

honoraires

Publicité, publication Commune(s) : 9 360

Déplacements, missions -

Services bancaires, autres
Organismes sociaux (détailler) :

63 - Impots et taxes -

Imp6ts et taxes sur rémunération, Fonds européens

Autres imp0ts et taxes -

64- Charges de personnel 45 000 L'Agence de services et de

paiement (ASP -emplois aidés-)

Rémunération des personnels

Autres établissements publics

Charges sociales

Autres charges de personnel

75 - Autres produits de gestion
courante

65- Autres charges de gestion
courante

Dont cotisations, dons manuels
ou legs

Aides privées

66- Charges financiéres

76 - Produits financiers

67- Charges exceptionnelles

77- produits exceptionnels

68- Dotation aux amortissements

78 — Reprises sur
amortissements et provisions

CHARGES INDIRECTES REPARTIES AFFECTEES

RESSOURCES PROPRES AFFECTEES

Charges fixes de fonctionnement

Frais financiers

Autres

TOTAL DES CHARGES 45 000 TOTAL DES PRODUITS 45 000
CONTRIBUTIONS VOLONTAIRES?

86- Emplois des contributions 87 - Contributions volontaires

volontaires en nature en nature

860- Secours en nature 870- Bénévolat

gg{sl\glts se?\,?ézzos'tlon gratuite de 871- Prestations en nature

862- Prestations

864- Personnel bénévole 875- Dons en nature

TOTAL 45 000 TOTAL 45 000

La subvention de 35 640 EUR représente 79% du total des produits :
(montant attribué/total des produits) x 100.

6 Catégories d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre : communauté de communes ; communauté

d’agglomération ; communauté urbaine.

7 Le plan comptable des associations, issu du réglement CRC n° 99-01, prévoit @ minima une information (quantitative ou, a défaut,

qualitative) dans I'annexe et une possibilité d’inscription en com
d'une information quantitative et valorisable sur ces contributio

guide publié sur « www.associations.gouv.fr ».

18

ilité mais « au pied » du compte de résultat si I'association dispose
ntaires ainsi que de méthodes d'enregistrement fiables - voir le
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ANNEXE IV

Engagements relatifs a la gestion des données a caractere personnel par le CCAS de VIC EN BIGORRE

Le Département des Hautes-Pyrénées, situé a rue Gaston Manent — CS71324 - 65013 TARBES cedex
9 et représenté par M. Le Président du Conseil Départemental
(ci-apres, « le responsable de traitement»)

d'une part,

Le Centre Communal d’Action Sociale de Vic en Bigorre (CCAS), établissement public administratif
régie par la loi du 6 janvier 1986, dont le siege social est situé Mairie de Vic en Bigorre — 65500 VIC
EN BIGORRE, représentée Monsieur Le Maire de Vic en Bigorre, Clément MENET, Président - diment
mandatée -

(ci-aprés, « le sous-traitant»)

d’autre part,
I. Objet

Les présentes clauses ont pour objet de définir les conditions dans lesquelles le sous-traitant
s’engage a effectuer pour le compte du responsable de traitement les opérations de traitement de
données a caractere personnel définies ci-aprés.

Dans le cadre de leurs relations contractuelles, les parties s’engagent a respecter la réglementation
en vigueur applicable au traitement de données a caractere personnel et, en particulier, le reglement
(UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 applicable a compter du 25 mai
2018 (ci-apreés, « le réglement européen sur la protection des données »).

Il. Description du traitement faisant I’objet de la sous-traitance

Le sous-traitant est autorisé a traiter pour le compte du responsable de traitement les données a
caractére personnel nécessaires pour fournir le ou les service(s) suivant(s) :
- Accompagner les bénéficiaires du RSA dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle.

La nature des opérations réalisées sur les données est :
- Recueil des données personnel pour saisi informatique ;
- Constitution d’un dossier individuel au format papier ;
- Traitement de listes (fichier informatique) ;

La ou les finalité(s) du traitement sont :

- Evaluation de la situation professionnelle et sociale des personnes au moment de chaque
entretien, retranscrit ensuite dans un contrat d’engagement réciproque ;

- Mieux cibler les problématiques et besoins des personnes pour adapter les actions a mettre
en ceuvre afin de répondre aux devoirs d’accompagner les personnes bénéficiaires du RSA,
compétence du Département ;

- Réaliser des bilans statistiques pour évaluer I'efficience des politiques publiques.

Les données a caractére personnel traitées sont :

- Des données nécessaires a I'accompagnement social et professionnel. Elles sont recueillies
dans le cadre d’entretiens d’orientations ou dans le cadre d’entretiens réalisés tout au long
de I'accompagnement (nom, prénom, age, adresse, type d’aide publique percue, niveau de
qualification, situation face a I'emploi, travailleur handicapé ou non, composition familiale,
emploi/secteur recherché, la mobilité, Ieigeins sociaux,...)
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Les catégories de personnes concernées sont :
- Les personnes en difficultés d’insertion a savoir : les personnes bénéficiaires du RSA.

Pour I'exécution du service objet du présent contrat, le responsable de traitement met a la
disposition du sous-traitant les informations nécessaires suivantes :

- toutes les informations relatives aux données personnelles accessibles via le logiciel de suivi
IODAS. Le logiciel de suivi IODAS sera l'outil de référence tout au long du parcours de la
personne : de son orientation a sa sortie du dispositif RSA. Ce dernier sera utilisé pour la
rédaction des CER, des procédures de sanctions, de réorientation/changement de référent
unique RSA, la saisie des contacts, la mise a jour du « recueil de données », les demandes
d’aides financiéres individuelles et pour la saisie des contrats aidés (saisie des modalités /
caractéristiques des contrats initiaux et des renouvellements et déclenchement des
renouvellements de contrats).

lll. Obligations du sous-traitant vis-a-vis du responsable de traitement
Le sous-traitant s'engage a :

1. traiter les données uniquement pour la ou les seule(s) finalité(s) qui fait/font I'objet de la sous-
traitance

2. traiter les données conformément aux instructions documentées du responsable de traitement
figurant en annexe du présent contrat. Si le sous-traitant considére qu’une instruction constitue une
violation du reglement européen sur la protection des données ou de toute autre disposition du droit
de I'Union ou du droit des Etats membres relative a la protection des données, il en informe
immédiatement le responsable de traitement. En outre, si le sous-traitant est tenu de procéder a un
transfert de données vers un pays tiers ou a une organisation internationale, en vertu du droit de
I'Union ou du droit de I'Etat membre auquel il est soumis, il doit informer le responsable du
traitement de cette obligation juridique avant le traitement, sauf si le droit concerné interdit une
telle information pour des motifs importants d'intérét public

3. garantir la confidentialité des données a caractére personnel traitées dans le cadre du présent
contrat

4. veiller a ce que les personnes autorisées a traiter les données a caractére personnel en vertu du
présent contrat :

- s’engagent a respecter la confidentialité ou soient soumises a une obligation légale appropriée de
confidentialité

- regoivent la formation nécessaire en matiére de protection des données a caractére personnel

5. prendre en compte, s’agissant de ses outils, produits, applications ou services, les principes de
protection des données dés la conception et de protection des données par défaut

6. Sous-traitance — autorisation spécifique
SANS OBJET PAS DE SOUS TRAITANT

7. Droit d’information des personnes concernées

Le sous-traitant, au moment de la collecte des données, doit fournir aux personnes concernées par
les opérations de traitement l'information relative aux traitements de données qu’il réalise. La
formulation et le format de I'information doit étre convenue avec le responsable de traitement avant
la collecte de données.

8. Exercice des droits des personnes

Le sous-traitant doit répondre, au nom et pour le compte du responsable de traitement et dans les
délais prévus par le reglement européen sur la protection des données aux demandes des personnes
concernées en cas d’exercice de leurs droits, s’agissant des données faisant I'objet de la sous-
traitance prévue par le présent contrat.
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9. Notification des violations de données a caractere personnel

Le sous-traitant notifie au responsable de traitement toute violation de données a caractére
personnel dans un délai maximum de 48 heures aprés en avoir pris connaissance et par mail a
destination du délégué a la protection des données et du service Insertion. Cette notification est
accompagnée de toute documentation utile afin de permettre au responsable de traitement, si
nécessaire, de notifier cette violation a I'autorité de contréle compétente.

La notification contient au moins :

-la description de la nature de la violation de données a caractére personnel y compris, si possible,
les catégories et le nombre approximatif de personnes concernées par la violation et les catégories et
le nombre approximatif d'enregistrements de données a caractére personnel concernés ;

- le nom et les coordonnées du délégué a la protection des données ou d'un autre point de contact
aupres duquel des informations supplémentaires peuvent étre obtenues ;

- la description des conséquences probables de la violation de données a caractére personnel ;

- la description des mesures prises ou que le responsable du traitement propose de prendre pour
remédier a la violation de données a caractére personnel, y compris, le cas échéant, les mesures pour
en atténuer les éventuelles conséquences négatives.

Si, et dans la mesure ou il n’est pas possible de fournir toutes ces informations en méme temps, les
informations peuvent étre communiquées de maniere échelonnée sans retard indu.

Aprés accord du responsable de traitement, le sous-traitant communique, au nom et pour le compte
du responsable de traitement, la violation de données a caractére personnel a la personne
concernée dans les meilleurs délais, lorsque cette violation est susceptible d'engendrer un risque
élevé pour les droits et libertés d'une personne physique.

La communication a la personne concernée décrit, en des termes clairs et simples, la nature de la
violation de données a caractéere personnel et contient au moins :

- la description de la nature de la violation de données a caractére personnel y compris, si possible,
les catégories et le nombre approximatif de personnes concernées par la violation et les catégories et
le nombre approximatif d'enregistrements de données a caractére personnel concernés ;

- le nom et les coordonnées du délégué a la protection des données ou d'un autre point de contact
aupres duquel des informations supplémentaires peuvent étre obtenues ;

- la description des conséquences probables de la violation de données a caractére personnel;

- la description des mesures prises ou que le responsable du traitement propose de prendre pour
remédier a la violation de données a caractére personnel, y compris, le cas échéant, les mesures pour
en atténuer les éventuelles conséquences négatives.

10. Aide du sous-traitant dans le cadre du respect par le responsable de traitement de ses
obligations

Le sous-traitant aide le responsable de traitement pour la réalisation d’analyses d’impact relative a la
protection des données.

Le sous-traitant aide le responsable de traitement pour la réalisation de la consultation préalable de
I'autorité de controle.

11. Mesures de sécurité
Le sous-traitant s’engage a mettre en ceuvre les mesures de sécurité suivantes :
- Dossiers papiers sécurisés sous clé dans un bureau fermé a clé ou seul les professionnels du
CCAS ont acces ;
- Acces informatique sécurisé : mot de passe, comte protégé par un anti virus et consultable
que par les professionnels du CCAS ;
- Accés IODAS sécurisé par mot de passe et par les diverses mesures de sécurité du
Département.

Le sous-traitant s’engage a mettre en ceuvre les mesures de sécurité prévues par la convention
signée avec le Département dans le cadre du RGFi%
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12. Sort des données

Au terme de la prestation de services relatifs au traitement de ces données, le sous-traitant s’engage
a ne conserver que les données nécessaires aux respects d’obligations réglementaires et pour la
durée prévue par ces obligations réglementaires.

Concernant les données spécifiques au projet (transmises au fil de I'eau au responsable de
traitement) :
- les détruire a I'échéance du 30 juin 2024.

La destruction des données au terme de la prestation de service comprend la destruction de toutes
les copies existantes dans les systemes d’information du sous-traitant. Une fois détruites, le sous-
traitant doit justifier par écrit de la destruction.

13. Délégué a la protection des données
Le sous-traitant communique au responsable de traitement le nom et les coordonnées de son
délégué a la protection des données, s’il en a désigné un conformément a I'article 37 du reglement
européen sur la protection des données.

14. Registre des catégories d’activités de traitement
Le sous-traitant déclare tenir par écrit un registre de toutes les catégories d’activités de traitement
effectuées pour le compte du responsable de traitement comprenant :

- le nom et les coordonnées du responsable de traitement pour le compte duquel il agit, des
éventuels sous-traitants et, le cas échéant, du délégué a la protection des données;

- les catégories de traitements effectués pour le compte du responsable du traitement;

- le cas échéant, les transferts de données a caractere personnel vers un pays tiers ou a une
organisation internationale, y compris l'identification de ce pays tiers ou de cette organisation
internationale et, dans le cas des transferts visés a l'article 49, paragraphe 1, deuxieme alinéa du
réglement européen sur la protection des données, les documents attestant de I'existence de
garanties appropriées;
- dans la mesure du possible, une description générale des mesures de sécurité techniques et
organisationnelles, y compris entre autres, selon les besoins :
0 la pseudonymisation et le chiffrement des données a caractere personnel;
0 des moyens permettant de garantir la confidentialité, l'intégrité, la disponibilité et la
résilience constantes des systémes et des services de traitement;
0 des moyens permettant de rétablir la disponibilité des données a caractere personnel et
I'acces a celles-ci dans des délais appropriés en cas d'incident physique ou technique;
O o0 une procédure visant a tester, a analyser et a évaluer régulierement |'efficacité des
mesures techniques et organisationnelles pour assurer la sécurité du traitement.

15. Documentation

Le sous-traitant met a la disposition du responsable de traitement la documentation nécessaire pour
démontrer le respect de toutes ses obligations et pour permettre la réalisation d'audits, y compris
des inspections, par le responsable du traitement ou un autre auditeur qu'il a mandaté, et contribuer
a ces audits.

IV. Obligations du responsable de traitement vis-a-vis du sous-traitant
Le responsable de traitement s’engage a :
1. fournir au sous-traitant les données visées au Il des présentes clauses

2. documenter par écrit toute instruction concernant le traitement des données par le sous-traitant

3. veiller, au préalable et pendant toute la durée du traitement, au respect des obligations prévues
par le réglement européen sur la protection des données de la part du sous-traitant

4. superviser le traitement, y compris réaliser les audits et les inspections auprés du sous-traitant.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

10 - DONS DE VOITURES DU DEPARTEMENT
DESTINES A DES ASSOCIATIONS

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président concluant a I'approbation de dons de véhicules a diverses
associations oeuvrant dans le domaine social qui en ont fait la demande,

Considérant que les véhicules conviennent a 'activité d’insertion,
Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,
La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré,

DECIDE
Article 1°" — de désaffecter les biens ci-aprés, constater leur classement dans le domaine privé
du Département et les céder gratuitement aux associations en contre partie de leur utilisation
conforme a leur objet social, afin de contribuer au soutien des personnes en difficulté d’insertion

dans les Hautes-Pyrénées :

- une Peugeot 206 - immatriculation : BL-552-CD (VL084) - kilométrage 265 000 km au profit
de I'association Villages Accueillants

- une Renault CLIO — immatriculation : BM-180-DE (VLO0O83) — kilométrage : 285 000 km au
profit de I'association le Cardan (Collectif d’apprentissage a la réparation et au diagnostic
autonome)
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Article 2 — d’approuver les conventions correspondantes avec les associations précitées ;

Article 3 — d’'autoriser le Président a signer ces documents au nom et pour le compte du
Département.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

11 -2022-2027
SCHEMA DIRECTEUR D'AMENAGEMENT
ET DE GESTION DES EAUX (SDAGE)
PLAN DE GESTION DES RISQUES D'INONDATION (PGRI)
DU BASSIN ADOUR GARONNE
AVIS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DES HAUTES-PYRENEES

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président,

Le Préfet coordonnateur du bassin Adour-Garonne sollicite, par courrier en date du 8 février
2021, l'avis du Conseil Départemental des Hautes-Pyrénées, comme partenaire institutionnel,
surtroisdocuments de planification pour la période 2022-2027 :
- le Schéma Directeur d Aménagement et de Gestion des Eaux du bassin (SDAGE)etson
ProgrammedeMesures(PDM) (3°™° cycle), ‘
- le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) (2™ cycle).

L’avis de notre collectivité doit étre formulé avant le 1" juillet 2021 par voie dématérialisée. Le
SDAGE et le PGRI devraient étre adoptés par le Comité de Bassin dans un calendrier commun
pour mars 2022.

l. LE SDAGE
Le SDAGE est le document de planification de la gestion des ressources en eau et des milieux
aquatiques. Il ne crée pas de procédure ; il s'appuie sur la réglementation existante pour

orienter les activités ou les aménagements ayant un impact sur la ressource en eau et les
milieux aquatiques.
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Il fixe des objectifs pour chaque masse d’eau avec obligation de résultat au regard des
exigences de la Directive Cadre sur 'Eau (DCE). L’atteinte du « bon état » des eaux en 2027
est un des objectifs généraux.

Ce SDAGE révisé met a jour celui du deuxiéme cycle 2016-2021 ; il est organisé autour de
6 chapitres et des annexes :

. Les documents constitutifs du SDAGE

. Objet, portée et procédure d’élaboration du SDAGE

. Les enjeux du bassin en matiére de gestion de I'eau

. Bilan du cycle précédent. Ce chapitre présente les évolutions constatées lors du SDAGE
2016-2021 etleurprise encompte pourl’élaborationdu SDAGE 2022-2027

. Les objectifs du SDAGE pour 2027. Ce chapitre présente I'actualisation des obijectifs
environnementaux liés a la mise en ceuvre de la DCE (notamment le bon état des eaux),mais
égalementdesobjectifsspécifiquesaubassin:gestionquantitative,zones humides, continuité
écologique...

6. Les orientations fondamentales et dispositions du SDAGE sont les régles essentielles de

gestion que le SDAGE propose pour atteindre ses objectifs.

HON=

(3]

Pour le SDAGE 2022-2027, 170 dispositions, détaillées au tableau ci-joint, sont regroupées
en quatre orientations :

A — Créer les conditions de gouvernance favorables a I'atteinte des objectifs du SDAGE
B — Réduire les pollutions

C — Améliorer la gestion quantitative

D - Préserver et restaurer les fonctionnalités des milieux aquatiques.

On entend par disposition, une traduction concréte des orientations impliquant des obligations
ou des recommandations pour les décisions dans les domaines de 'eau et de I'urbanisme.

Le SDAGE propose des regles essentielles de gestion pour atteindre les objectifs qu’il a fixés.

Les annexes du SDAGE font partie intégrante du SDAGE Adour-Garonne ; elles ont la méme
portéejuridique.

Les programmes et décisions administratives dans le domaine de l'eau doivent étre
compatibles, ou rendus compatibles avec les dispositions des SDAGE.

LE SDAGE ET LE PROGRAMME DE MESURES (PDM)

Le programme de mesures constitue le recueil des actions a mettre en ceuvre pour atteindre
les objectifs du SDAGE.

llen évalue leurcolt surlapériode 2022-2027.
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L’ARTICULATION AVEC LES AUTRES PLANS ET PROGRAMMES (DIRECTIVE CADRE
STRATEGIE POUR LE MILIEU MARIN ET DIRECTIVE INONDATION)

La directive cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM) vise a I'atteinte ou au maintien du
bon état écologique des eaux marines.

La directive inondation (DI) prévoit I'élaboration d’'un plan de gestion des risques d’'inondation
(PGRI) pour chacun des six bassins hydrographiques ; le PGRI est arrété par le préfet
coordonnateur de bassin.

Pour articuler au mieux les trois directives (DCE, DCSMM et DI), un calendriercommun a été
mis en place etuntravail a été mené pourrendre compatibles et cohérentes les trois procédures.

LES PRINCIPAUX PROBLEMES ET ENJEUX DU BASSIN ADOUR GARONNE

Pour mémoire, la DCE définit le "bon état" d’'une masse d’eau de surface lorsque I'état
écologique ET I'état chimique de celle-ci sont au moins bons.

La synthése de I'état des lieux actualisé en 2019 fait ressortir les éléments suivants pour le
bassin Adour-Garonne :

- Des masses d'eau superficielles en bon état écologique (50 %, soit +7 %) et
chimique (89 %) et des pollutions diffuses d’origine agricole (nitrates et pesticides
notamment) constituant la pression la plus significative sur ces masses d’eau.

- Des masses d’eau souterraine en bon état chimique (72 %, soit +11 %) et quantitatif
(87 %). Les pollutions diffuses d’origine agricole (nitrate et pesticide) sont a
I'origine de la dégradation de I’état chimique de ces masses d’eau.

- Une dégradation de I'état quantitatif des masses d’eau superficielles et souterraines :
+1 % des cours d’eau subissent une pression de préléevement pour l'irrigation (soit
20%). 16 % des masses d’eau souterraine sont soumises a des pressions dues a
des prélévements trop importants.

- Une richesse écologique reconnue et protégée mais des perturbations hydro
morphologiques, des fragmentations des corridors écologiques et la prolifération
d’espéces exotiques envahissantes toujours présentes.

- Des sols trés sensibles au phénoméne d’érosion.

- De nombreux sites et sols pollués référencés.

- Des risques naturels forts répartis sur tout le territoire.

- Des déchets présents dans les milieux aquatiques.

- Des ressources en eau potable majoritairement sécurisées (72 % font I'objet de
périmétres de protection).

- Une amélioration du taux de conformité des installations d’assainissement mais 7 %
d’entre elles ne sont pas conformes en équipement constituant encore une
pression sur les masses d’eau superficielles.

- Un bassin ou 'hydroélectricité constitue le premier moyen de production d’énergie renouvelable
mais dont les installations peuvent avoir des impacts physiques sur les cours d’eau et la
continuité écologique.

- Unrisque que les masses d’eau du bassin n’atteignent pas le bon état en 2027 (pour 63,4 %
des masses d’eau superficielle et 62 % des masses d’eau souterraine).
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Les projets de SDAGE et de PDM 2022-2027 doivent répondre a ces principaux problémes
et enjeux identifiés pour le bassin.

Notre avis est recueilli sous forme d’'un questionnaire dématérialisé et apprécie les points
suivants :
- Remarques générales
Avis sur les objectifs environnementaux du SDAGE
Avis sur les principes fondamentaux d’action
Avis sur les 4 orientations du SDAGE A, B, CetD
Avis sur le PDM 2022-2027
Avis sur les autres documents du SDAGE.

REMARQUES GENERALES SUR LE PROJET DE SDAGE

Depuis I’élaboration du SDAGE 2016, les réformes territoriales ont revu les champs
de compétences des collectivités. En ce qui concerne les milieux aquatiques, les
opérateurs en charge de lacompétence GEMAPI se sont créés pour certains récemment
dans le processus de révision du SDAGE. Cette réforme a mobilisé beaucoup d’énergie
et toutes les actions n’ont pas pu étre menées. Il sera difficile de rattraper le retard pris
et il faudra en tenir compte lors de I’évaluation du SDAGE 2022-2027.

Sur la compétence du petit cycle, tous les territoires ne sont pas structurés non
plus a I’échelle optimale. Par ailleurs, la reconquéte de la qualité des eaux destinées
a la consommation humaine nécessitera une évolution des pratiques agricoles
et de l'approche fonciére. Aussi, les moyens dédiés tant sociologiquement que
financiérement ne paraissent pas a la hauteur des enjeux pour basculer vers une
évolution de masse.

De plus, ce projet SDAGE ne fait aucune proposition sur des aides au financement de
I’eau environnementale de nos systémes de réalimentation qui reposent uniquement
sur les maitres d’ouvrage alors que les recettes ne font que diminuer (disparition de
'aide a la gestion des étiages, baisse des volumes d’irrigation...) et que cette eau
bénéficie aux services publics (AEP, salubrité).

Enfin, ’hydroélectricité est un usage important de I'eau en Hautes-Pyrénées qui
constitue la principale source d’énergie renouvelable. Il faudra veiller a faciliter les
démarches pour développer ces capacités et créer des passerelles qui pourront
bénéficier au soutien d’étiage (tarification, création de réservoirs aprés turbinage...).
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LES OBJECTIFS ENVIRONNEMENTAUX DU SDAGE

Les objectifs environnementaux sont les suivants :

- non détérioration de I'état des masses d’eau,

- atteinte du bon état des eaux,

- prévention et limitation de l'introduction de polluants dans les eaux souterraines,

- inversion de toutes tendances a la hausse significative et durable de la concentration
de polluants dans les eaux souterraines,

- réduction progressive ou selon le cas suppression des émissions rejets et pertes de
substances prioritaires pour les eaux de surface,

-  atteinte des objectifs liés aux zones protégées.

Sur 'objectif d’atteinte du bon état des eaux, le SDAGE 2022-2027 couvrira le dernier cycle
de gestion prévu par la Directive Cadre sur 'Eau (DCE).
Des reports de délai ont déja été effectués sur les SDAGE précédents.

Force est de constater que la trajectoire ne sera pas atteinte en 2027. Ces objectifs sont
identiques a ceux du SDAGE 2016-2021 et sont a maintenir pour poursuivre les efforts et
préserver les usages.
Le SDAGE applique au bassin Adour Garonne une dérogation réglementaire qui définit des
objectifs moins stricts (OMS) et qui doit étre justifiée (absence de solution technique ou de
difficulté a les mettre en ceuvre dans le temps, co(ts disproportionnés, forte inertie du milieu).
Il fixe quand méme, a horizon 2027, une atteinte de :

- bon état écologique de 70 % pour les masses d’eau superficielle (+20 %),

- bon état chimique pour 98 % des masses d’eau (+1%),

- bon état quantitatif pour 94 % des masses d’eau souterraine (+7 %),

- OMS pour 30 % des masses d’eau superficielle pour I'état écologique,

- OMS pour 28 % des masses d’eau souterraine pour I'état chimique,

- OMS pour 6 % des masses d’eau souterraine pour I'état quantitatif.

Pour les masses d’eau partiellement ou en totalité en Hautes-Pyrénées, elles sont au nombre
de 164 dont 15 (9,1 %) en objectif de bon état écologique ou bon potentiel en 2027 et 18 (11 %)
en OMS pour I'état écologique (toutes les masses d’eau superficielle en 65 ont un objectif de
bon état chimique atteint).

Les raisons de proposition en OMS sont toutes liées a des pollutions diffuses et a des
altérations morphologiques, a I'exception du Gave de Cauterets du confluent du Gave de
Lutour au confluent du Gave de Pau pour lequel la principale pression de pollution est liée a
d’anciens sites miniers avec des rejets diffus de zinc. La résolution de la pression exercée par
les mines pose des problémes de faisabilité technique et de temps de réponse des milieux.

L'effort concernant les masses du 65 parait donc plus modéré que sur I'ensemble du bassin
Adour Garonne.

L'inversion de toutes tendances a la hausse significative et durable de la concentration de

polluants dans les eaux souterraines ne concerne pas de masse d’eau en Hautes-Pyrénées
méme si les pressions restent fortes et a contenir.
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Concernant I'objectif de réduction progressive des émissions rejets et pertes de substances
prioritaires pour les eaux de surface, le SDAGE Adour Garonne reprend les objectifs nationaux.
Il s’agit 1a d’'une action a la source.

Il est proposé de prendre acte des objectifs environnementaux tels que formulés, tout
en précisant que ceux-ci ne devront pas étre systématiquement rendus opposables a
une politique d’aménagement du territoire.

LES PRINCIPES FONDAMENTAUX D’ACTION

Le SDAGE 2022-2027 integre les préconisations du Plan d’Adaptation au Changement
Climatique Adour Garonne (PACC) adopté par le Comité de Bassin en juillet 2018 dans de
nombreuses dispositions au travers des principes fondamentaux d’action notamment.

Le projet de SDAGE 2022-2027 introduit 4 principes fondamentaux se déclinant au total en 9
sous principes. Ces 4 principes fondamentaux sont :
- Développer une gestion de I'eau renforgant la résilience face aux changements majeurs.
- Garantir la non détérioration de I'état des eaux.
- Réduire I'impact des installations, ouvrages, travaux ou aménagements (IOTA) par leur
conception.
- Agir en priorité pour atteindre le bon état.

Il est proposé d’émettre I’avis suivant sur les principes fondamentaux :

- Laformulation des principes fondamentaux découlant de grandes questions n’est
pas vraiment compréhensible et leurs intitulés ne font pas référence a I’adaptation
au changement climatique pas évidente.

- Supprimer le principe « Réduire I'impact des installations [...] conception ». En
effet, il s’agit ici de principes fondamentaux et dans cet esprit ce principe semble
ponctuel, déja encadré par la réglementation. C’est plutét un élément participatif
des autres principes.

- Alaplace de « agir en priorité pour atteindre le bon état », il pourrait étre proposé

la rédaction suivante : « agir pour atteindre et maintenir le bon état ».
En effet, les efforts a faire pour réduire les pressions sont constants dans le
temps. Les moyens alloués et notamment les moyens de I’Agence de I’Eau Adour
Garonne doivent étre maintenus y compris sur des masses d’eau en bon état afin
de maintenir les fruits des avancées obtenues. Cette notion de non régression est
donc tout aussi fondamentale.

- Un autre principe fondamental pourrait étre proposé : Travailler a la mise en
cohérence de toutes les politiques publiques impactant le domaine de I'eau
(énergie, agriculture, sociale, eau...).
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LES 4 ORIENTATIONS ET 170 DISPOSITIONS DU SAGE 2022-2027

En annexe du rapport est joint un tableau qui récapitule, par orientation, 'ensemble des
170dispositions. Les observations proposées sur certaines de ces dispositions sont compilées
au sein du tableau n°3 « Avis du CD 65 sur les dispositions SDAGE » joint au présent rapport.

Orientation A : créer les conditions favorables a I’atteinte des objectifs du SDAGE

Les principales évolutions de l'orientation A portent sur une meilleure opérationnalité des
Schémas d Aménagement de Gestion des Eaux (SAGE) et sur leur généralisation a 'ensemble
du bassin, une structuration de gouvernance locale qui prend d’avantage en compte la
solidarité amont-aval ainsi que sur le renforcement de I'intégration des enjeux de I'eau dans
'urbanisme.

Cette orientation met en avant quatre grands axes :

» Optimiser 'organisation des moyens et des acteurs en améliorant notamment les échanges
et la concertation entre les différents partenaires et en associant le public aux prises de
décisions. Le SDAGE préconise en particulier :

- de mobiliser les acteurs, favoriser leur organisation a la bonne échelle en visant la gestion
concertée de I'eau,

- d’optimiser I'action de I'Etat et des financeurs publics et de renforcer le caractére incitatif
des outils financiers,

- de mieux communiquer, informer et former.

* Mieuxconnaitre pourmieuxgéreravecunfocussurl’adaptationauchangement climatique. Le
SDAGE recommande en particulier :

- de renforcer les connaissances sur I'eau et les milieux aquatiques, développer la
recherche, l'innovation et partager les savoirs,
- d’évaluer I'efficacité des politiques de I'eau.

» Développer 'analyse économique dans la mise en ceuvre des actions du SDAGE. Celui-
ci préconise d’évaluer les enjeux économiques des programmes d’actions pour rechercher
une meilleure efficacité et s’assurer de leur accessibilité sociale, au travers notamment
d’analyses colts-bénéfices.

» Concilier les politiques de I'eau et de 'aménagement du territoire. Le SDAGE préconise en
particulier :

- de partager la connaissance des enjeux environnementaux avec les acteurs de
'urbanisme,

- dintégrer les enjeux de I'eau dans les projets d’'urbanisme et d’aménagement du territoire
et de développement économique, dans une perspective de changements globaux.

Quelques constats
Le SAGE Neste Riviére de Gascogne démarre porté par 'Entente avec le Département du Gers
dont nous sommes membres. Le SAGE Gave de Pau est quant a lui en cours d’émergence.

Il est donc envisageable que tout le territoire des Hautes-Pyrénées soit couvert par un SAGE
des eaux superficielles a l'issue du SAGE 2022-2027.
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Deux Projets de Territoire de Gestion de 'Eau (PTGE) se sont mis en place sur notre territoire :
Adour Amont et Garonne Amont.

Les structures exercant la compétence GEMAPI se sont constituées et de fagon récente pour
certaines. Leur périmétre de compétence tant géographique qu’administratif évolue encore.

La Communauté d’Agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées est devenue compétente en
matiere d’eau potable et d’assainissement, les autres intercommunalités n’ayant pas pris cette
compétence.

Les dispositions A1, A6, A10, A18, A20, A23, A26 et A31 appellent des observations qui
sont mentionnées au tableau joint au présent rapport.

Orientation B : réduire les pollutions

Ce volet traite des pollutions compromettant l'atteinte du bon état sur de trés nombreuses
masses d'eau, voire, dans certains secteurs, de la qualité des eaux brutes utilisées pour
I'alimentation en eau potable ou les zones de baignade.
Ce constat se renforce si I'on se place dans la perspective annoncée de réduction des débits,
donc, des capacités de dilution et d'épuration du milieu.

Cette orientation demande :

* D’agir sur les rejets en macropolluants et micropolluants. Le SDAGE préconise de :

- limiter durablement les pollutions par les rejets domestiques, par temps sec et temps de
pluie,
- réduire les pollutions liées aux micropolluants.

* De réduire les pollutions d’origine agricole et assimilée. Le SDAGE préconise de :

- mieux connaitre et communiquer pour mieux définir les stratégies d’actions dans le cadre
d’'une agriculture performante sur les plans économique, social et environnemental,

- promouvoir les bonnes pratiques respectueuses de la qualité de I'eau et des milieux,

- cibler les actions de lutte en fonction des risques et des enjeux.

* De préserver et de reconquérir la qualité de I'eau pour I'eau potable et les activités de loisirs
liees a I'eau (protection des ressources superficielles et souterraines, zones de baignade,
thermalisme, lutte contre les cyanobactéries...).

* Surle littoral, de préserver et reconquérir la qualité des eaux et des lacs naturels.

Quelques constats :

Réduire les pollutions diffuses d’origine agricole reste une priorité du SDAGE qui encourage
des mesures incitatives a l'attention des exploitants agricoles prioritairement dans des secteurs
a enjeux. |l s'agit d'inciter individuellement et collectivement les agriculteurs a se convertir a
de nouvelles pratiques

agro-écologiques et a les maintenir dans la durée.

Des pratiques agricoles alternatives sont a encourager dans notre département par la
profession agricole : agroforesterie, agriculture biologique, techniques culturales sans labour,
agro écologie ...
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Les trois dispositions suivantes concernent plus particulierement 'eau potable et peuvent
intéresser notre département.

B23 — Mettre en ceuvre des pratiques agricoles respectueuses de la qualité des eaux
grace a des clauses environnementales

La loi du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de
I'action publique intégre un droit de préemption sur les parcelles agricoles pour la protection
de la ressource en eau destinée a la consommation que la présente disposition ne précise pas
dans les outils fonciers a disposition des personnes compétentes.

B24 - Préserver les ressources stratégiques pour le futur au travers des zones de
sauvegarde.

Le SDAGE 2022-2027 introduit une notion de Zone de Sauvegarde (secteurs
stratégiques uniquement des masses d'eau souterraine) qui doivent faire I'objet
d'une politique publique prioritaire de préservation des ressources en eau utilisées
aujourd'hui et potentiellement dans le futur pour I'alimentation en eau potable. Elles
ont vocation a centraliser I'ensemble des moyens visant a protéger qualitativement et
quantitativement les ressources en eau nécessaires a la production d'eau potable.
Dans des sous parties ou la ressource est utilisée aujourd'hui pour I'alimentation en eau
potable, le SDAGE définit des parties a objectifs plus stricts afin de réduire le niveau
de traitement pour produire de I'eau potable.

Ces deux zonages remplacent les zones pour le futur (ZPF) et les zones en
objectifs stricts (ZOS) mis a jour pendant le SDAGE 2016-2021 sans en changer
fondamentalement la définition.

Les masses d’eau concernées en Hautes-Pyrénées ont évolué a la marge (intégration
de partie limitée des affleurements de nappe captive et de nappe au sud-ouest de
Lourdes captés par le Syndicat Mixte Nord Est de Pau notamment) marquant qu’il n’y
a pas eu d’évolution sur leur qualité.

Les champs captants d’Oursbelille, d’Héres et de Soues restent dans la liste des
captages prioritaires. D’ici la fin 2024, dans les aires d'alimentation de ces captages
prioritaires, les personnes responsables de la production et de la distribution d'eau potable
(PRPDE) portent des programmes d'action de réduction des pollutions (2027 sinon).

B27 - Conserver les captages d'eau potable fermés pour cause de qualité de I'eau
dégradée. Le SDAGE intégre une nouvelle mesure sur une notion de protection face aux
changements climatiques de maintien de certains puits aujourd’hui fermés. Ce n’est pas parce
qu’un captage est abandonné que les mesures de protection doivent s’arréter. Cette mesure
concernerait en particulier certains captages sur la nappe de I’Adour.

Les dispositions B23 et B26 appellent des observations qui sont mentionnées au
tableau joint au présent rapport.
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Orientation C : Améliorer la gestion quantitative

Cette orientation rappelle que le bassin Adour-Garonne est soumis a des étiages séveres et
fréquents, et que le phénoméne va s’accentuer du fait de I'impact du changement climatique
sur 'hydrologie. La gestion quantitative équilibrée de la ressource en eau est donc un enjeu
majeur, essentiel pour le bon fonctionnement des milieux aquatiques, la vitalité des sols, la
préservation de la salubrité publique et de la sécurité civile, 'alimentation en eau potable
en quantité et en qualité, et plus généralement, la garantie d’'un développement durable des
activités économiques et de loisirs. La gestion équilibrée de la ressource dépend aussi de la
biodiversité des milieux naturels et humides du cycle de 'eau.

Cette orientation décline trois axes :

* Mieux connaitre et faire connaitre pour mieux gérer (connaissance des milieux et
prélévements réels).
* Gérer durablement la ressource en eau en intégrant le changement climatique. Le SDAGE
préconise de :
- définir les débits de référence et définir le cadre de leur révision dans le cadre du
changement climatique,
- réviser les zones de répartition des eaux,
- mobiliser les outils de planification et de contractualisation,
- maintenir ou restaurer I'équilibre quantitatif des masses d’eau,
- économiser I'eau,
- favoriser linfiltration des eaux dans les sols,
- optimiser les réserves existantes et en créer de nouvelles.
* Anticiper et gérer la crise.

Quelques constats :

Le bassin de I'Adour est qualifié en fort déséquilibre quantitatif comme dans le précédent SDAGE.
La « durabilité » des solutions mises en ceuvre pour restaurerl’équilibre quantitatifestassurée
parlarecherched’unepriseen charge compléte de leur colt de gestion et de maintenance ainsi

que de tout ou partie de leur colt d’'investissement par 'ensemble des usagers bénéficiaires.

Les réserves hydroélectriques mais aussi d’autres retenues peuvent étre sollicitées pour le
soutien d’étiage.

La création de ressource en eau est possible (mesure C22) dans le cadre de démarches
concertées de gestion (Projet de Territoire de Gestion de 'Eau notamment).

De nouvelles mesures intégrant des expérimentations de réalimentation des nappes, de
réutilisation d’eaux non conventionnelles, ou de stockage d’eau dans les sols complétent les
mesures du SDAGE 2016-2021.

Les dispositions C2, C7, C14, C15, C18, C19 et C20 et B26 appellent des observations
qui sont mentionnées au tableau joint au présent rapport.
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Orientation D : Préserver et restaurer les fonctionnalités des milieux aquatiques

Cette orientation rappelle que le réle de régulation des espaces naturels, des cours d’eau et
leurs annexes est primordial au regard des impacts prévisibles du changement climatique et de
la conservation de la biodiversité. |l convient alors de privilégier, partout ou cela est réalisable,
un fonctionnement le plus "naturel" possible des milieux aquatiques garant de leur bonne
résilience et conserver leur capacité a s'adapter aux pressions humaines et au changement
climatique, sans remettre en cause systématiquement les aménagements anciens et les
équilibres qui en découlent.

Le SDAGE accentue les efforts sur cinq axes :

* Réduire 'impact des aménagements hydrauliques sur les milieux aquatiques en :
- conciliant le développement de la production énergétique et les objectifs
environnementaux du SDAGE,
- gérant et régulant les débits en aval des ouvrages,
- préservant et gérant les sédiments,
- identifiant les territoires concernés par une forte densité de petits plans d’eau.
* Gérer, entretenir et restaurer les cours d’eau et le littoral en :
- gérant durablement les cours d’eau en respectant la dynamique fluviale, les équilibres
écologiques et les fonctions naturelles,
- préservant, restaurant la continuité écologique,
- prenant en compte les tétes de bassin versant,
- intégrant la gestion piscicole et halieutique dans la gestion globale des cours d’eau, des
plans d’eau et des zones estuariennes.
* Préserver et restaurer les zones humides et la biodiversité liée a I'eau en :
- préservant les habitats fréquentés par les espéces remarquables menacées ou quasi
menaceées du bassin,
- stoppant la dégradation anthropique des milieux et zones humides et en intégrant leur
préservation dans les politiques publiques,
- préservant et restaurant les poissons migrateurs amphihalins, leurs habitats fonctionnels
et la continuité écologique,
- préservant et gérant les milieux aquatiques et humides a forts enjeux environnementaux.
* Réduire la vulnérabilité et les aléas d’'inondation, de submersion marine et I'érosion des sols
en combinant protection de I'existant et maitrise de 'aménagement et de I'occupation des
sols.

Quelques constats

Le maintien et le développement de la production hydroélectrique doivent favoriser
I'émergence des projets ayant le moins d'impacts sur les milieux aquatiques, en prenant
en compte les enjeux environnementaux du bassin. Ainsi, dans le cadre de linstruction
des projets, sont préférés l'optimisation des aménagements hydroélectriques existants ou
I'équipement d'ouvrages existants.
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Une nouvelle mesure (D3) est proposeée sur l'intégration d’'une baisse future des débits d’étiage
dans le dimensionnement des rejets thermiques des centrales nucléaires. Ceci marque la prise
de conscience de 'augmentation de la thermie avec le changement climatique et I'incidence
que cela aura sur les usages et les milieux.

La rédaction de la mesure D41 (Eviter, réduire ou, a défaut, compenser I'atteinte aux fonctions
des zones humides) fixant un taux de compensation a hauteur de 150% de la surface de
zone humide supprimée dans le cas d’aménagements a été modifiée suite au constat récent
que les aménagements a surface équivalente ne compensent que trés partiellement les
fonctions hydrologiques et biologiques des milieux détruits. Il a donc été rajouté « Les mesures
compensatoires doivent [...] et s'inscrire dans une logique de gain net ; I'additionnalité
écologique de la mesure doit étre démontrée. Le pétitionnaire doit fournir une méthode
d'évaluation des besoins et réponses en termes de compensation zone humide. ».
La mesure rappelle ainsi I'esprit initial de la loi Eviter Réduire Compenser (ERC) ; le gain
ecologique net est le moteur des compensations.

La restauration de la continuité écologique est affichée également comme une priorité.

Les dispositions D11, D18, D20, D23, D41, appellent des observations qui sont
mentionnées au tableau joint au présent rapport.

LE PROGRAMME DE MESURES (PDM)

Le programme de mesures fait le recueil des mesures a mettre en ceuvre pour atteindre les
objectifs de qualité et de quantité fixés par le SDAGE. Il en évalue le co(t pour sa période de
validité d’'une durée de six ans.

Le PDM de ce cycle est défini a un niveau plus opérationnel que sur le cycle précédent : le
bassin versant de gestion regroupant plusieurs masses d’eau.

Malgre tout, les mesures du PDM sont élaborées par synthése et harmonisation des mesures
sur 'ensemble du bassin Adour Garonne. Elles restent donc des mesures assez génériques.

Le PDM est décliné en Plans d’Actions Opérationnels Territorialisés (PAOT) rédigés par les
services de I'Etat au niveau de chaque département et en concertation avec les divers acteurs
de l'eau.

Le PDM n’est pas opposable aux actes administratifs et laisse une trés large part d'initiative
aux instances de gestion locales en matiére d’orientation et de planification des actions.

Un bilan intermédiaire de rapportage a la commission européenne sera réalisé au plus tard
le 22 décembre 2024.

Le colt du PDM est évalué a 3 101 M€ (3 368 M€ pour le SDAGE 2016 -2021) soit 516 M€
par an ainsi répartis (contre 560 M€ pour le SDAGE 2022-2027) :

Assainissement collectivités : 926 M€ (1076 M€ pour le SDAGE 2016 -2021)

Pollution industrielle : 155 M€ (150 M€ pour le SDAGE 2016 -2021)

Pollution diffuse agricole : 592 M€ (320 M€ pour le SDAGE 2016 -2021)

Gestion de la ressource en eau : 630 M € (609 M€ pour le SDAGE 2016 -2021)
Restauration des fonctionnalités des milieux aquatiques : 679 M € (1093 M€ pour le
SDAGE 2016 -2021)

6. Gouvernance : 120 M€ (120 M€ pour le SDAGE 2016 -2021)

S
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De fagon générale, il ressort que certains thémes sont plus faciles que d’autres a estimer et
donc plus justes dans leur évaluation. C’est notamment le cas de I'assainissement ou il s’agit
d’'investissements ponctuels connus pour la plupart.

La résorption des pollutions diffuses agricoles et la restauration des milieux aquatiques font
appel a des actions sur un temps long et sont plus contraintes (foncier, changements de
pratiques, ...). Leur estimation est donc plus difficile.

La forte différence sur le volet milieux aquatiques est expliquée par une évaluation sur les
capacités a faire et non pas sur les besoins.

Le volet agricole a été fortement augmenté marquant ainsi I'effort nécessaire pour 'atteinte du
bon état. Des mesures visées d’agro écologie et de pratiques alternatives viendront participer
également a I'amélioration des milieux ; ces actions n'ont pas été comptabilisées dans ces
deux items.

Les aides financiéres dégagées par les principaux financeurs publics (agence, conseils
départementaux et régionaux, Etat, Europe) peuvent étre estimés a plus de 60 % du codt
prévisionnel du PDM, dont plus de 40 % pour ’Agence de 'Eau.

Des bénéfices économiques sont aussi a attendre de la mise en ceuvre du PDM :

Retombées directes des travaux découlant du PDM : 1 M€ investis dans le domaine de
I'eau font travailler entre 9 et 24 personnes selon les domaines d’investissement.
Retombées indirectes pour les activités qui tirent profit d’'une eau de bonne qualité
(tourisme, péche ...).

Evitement de certaines dépenses comme les traitements poussés de I'eau potable et les
achats d’eau en bouteille.

Maintien aussi d’'une valeur patrimoniale et récréative des paysages et des milieux
aquatiques qui pourra bénéficier aux générations futures.

Quelques constats :

Sur les masses d’eau superficielle, le PDM tel que présenté semble correspondre aux objectifs
environnementaux affichés méme si I'intitulé généraliste des mesures ne permet pas toujours
d’identifier clairement les actions ciblées localement.

Sur les masses d’eau souterraine profonde, un seul bassin versant de gestion apparait sans
distinguer chacune des 28 masses d’eau englobées. Cette thématique bien spécifique aurait
dd, a minima, distinguer les grands ensembles de fonctionnement (par exemple, Sables et
grés de I'Eocéne inférieur et moyen majoritairement captifs du Sud-Ouest du Bassin aquitain
indépendants du fonctionnement des sables et grés Eocéne inférieur et moyen majoritairement
captifs du Nord du Bassin aquitain alimentant Bordeaux).

Le PDM inscrit « Mettre en place ou renforcer un SAGE / Mettre en place ou renforcer un outil
de gestion concertée (hors SAGE) » sans que I'on puisse distinguer sur quelle masse d’eau.
Pour la masse d’eau concernée en Hautes-Pyrénées (FRFG082 C), I'outil SAGE semble
un outil trop lourd pour avancer sur une question de prélevements, a une échéance et une
gouvernance inappropriées aux personnes prioritairement concernées. Sur cette masse d’eau,
la référence au SAGE est donc a supprimer.
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Il est proposé d’émettre I’avis suivant sur le programme de mesures (PDM) :

Malgré une volonté affichée d’élaborer un outils plus opérationnel, le PDM reste encore
éloigné des désignations et actions locales des gestionnaires locaux qui auront du mal
a s’en saisir. Vu que I’échelle d’approche est désormais la méme, une présentation des
PAOT départementaux pourrait venir compléter ce document.

Par ailleurs sur la forme, afin d’en faciliter la lecture, un lien serait a établir entre la
numérotation du bassin versant de gestion et celle des masses d’eau.

Concernant le PDM relevant de la Commission Territoriale de la Garonne, il conviendrait
d’afficher clairement un enjeu de rétablissement d’une gestion quantitative équilibrée a
I’étiage entre les différents usages et les milieux aquatiques, notamment en considérant
les évolutions climatiques.

Concernant le PDM sur les nappes captives, il est demandé qu’une analyse soit réalisée
par unité de fonctionnement et que, pour la masse d’eau FRFG082C, la mesure GOU02
« Mettre en place ou renforcer un SAGE soit supprimée et Mettre en place ou renforcer
un outil de gestion concertée (hors SAGE) » soit maintenue.

De I’analyse des aspects financiers, il ressort qu’il reste a mettre en ceuvre une part
complexe des actions (pollutions diffuses notamment) questionnant sur I’acceptation
sociale des mesures, sur la clarification des compétences, sur la définition des
gouvernances ou bien encore sur les moyens humains a déployer a la hauteur des
enjeux afin de réussir a déclencher un phénoméne de masse. Ceci passe sans aucun
doute par un renfort des moyens humains dédiés.

Aussi, il aurait été utile de :

» distinguer la part investissement et fonctionnement des crédits,

* reconsidérer les aides des agences qui aujourd’hui ne portent plus que sur du
Hors Taxe et non plus du TTC, réduisant par-la les disponibilités financiéres des
petites structures,

* lancer un débat de fonds sur la fiscalité des collectivités sur le domaine de I’eau
et la fiscalité sur le foncier non bati,

e proposer une approche transversale de I’ensemble des politiques comprenant
des actions dédiées a I’eau (PAC, ...) afin d’avoir une vue d’ensemble.

Cela questionne pour la suite du SDAGE 2022-2027 et les réflexions qui seront menées
d’ici la. Les crédits rendus disponibles par I'atteinte d’objectifs seraient a redéployer
sur d’autres actions telles que les réseaux d’eau et le maintien en bon état de
fonctionnement des équipements créés ou réhabilités dans le cadre des précédents
PDM y compris sur les territoires ou les masses d’eau sont déja en bon état.
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SUR LES ANNEXES

Sur la forme, il aurait été opportun d’établir un lien entre les tableaux de masse d’eau
et le PDM en faisant référence notamment aux nhuméros de bassin versant de gestion.

Sur le document intitulé « Documents d’accompagnement », paragraphe 3.5.2 sur les
EPCI-FP et Syndicats (p. 323), il est fait référence a nouveau « a I'urgence de structurer
une gouvernance Garonne-Ariége-Riviéres de Gascogne » en citant I'association pour
la gestion quantitative de la ressource en eau des bassins Garonne, Ariége, Neste
Riviéres de Gascogne en cours de création comme préfiguratrice d’un futur EPTB.

Il est rappelé présentement qu’a ce stade, rien ne préjuge de I'’existence future d’'une
structure commune Garonne-Ariége-Rivieres de Gascogne et de la forme qu’elle
prendrait (EPTB ou pas). Il convient d’avancer prioritairement sur la mise en ceuvre du
SAGE Neste Riviéres de Gascogne dont la gouvernance sera sans aucun doute I'un
de ses enjeux (échéance prévisionnelle de mars 2025), temps nécessaire a la maturité
des territoires.

Il est donc demandé, de fagcon générale sur les annexes du SDAGE, de ne pas
considérer actées la nécessité et la création d’'un EPTB « Garonne, Ariége, Neste
Riviéres de Gascogne » et de modifier les annexes en conséquence.

| -LE PGRI

La directive européenne relative a I'évaluation et a la gestion des risques d’inondation a été
adoptée le 23 octobre 2007 (2007/60/CE) et a été transposée en droit francgais en juillet 2010.
Premiére directive européenne concernant les inondations, elle fixe un cadre européen pour
réduire les conséquences négatives de tous les types d’'inondation sur la santé humaine,
I'environnement, le patrimoine culturel et I'activité économique.

Sur le modéle de la directive cadre sur I'eau, la mise en ceuvre de la directive inondation se
fait par cycles de six ans et a I'échelle du district hydrographique.

Si la mise en ceuvre de cette politique de gestion des risques d’inondation est territoriale, un
cadre national a été élaboré sous la forme d’'une stratégie nationale de gestion des risques
d’'inondation (SNGRI) adoptée en octobre 2014.

Au niveau du bassin Adour Garonne, I'élaboration d’un premier plan de gestion des risques
inondation (PGRI) avait été adopté pour la période 2016-2021. Il affiche les priorités de I'action
publique sur'ensemble du bassin et en particulier sur les territoires concentrant le plus d’enjeux
(Territoires a Risque Important d’inondation, les TRI).

Cette politique de bassin se décline en stratégies locales de gestion des risques inondation
(SLGRI) sur chaque TRI mises en ceuvre de fagon opérationnelle par des programmes
d’actions de prévention d’inondation (PAPI).
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Chaque cycle de la directive inondation comprend plusieurs étapes sur chaque district
hydrographique :

e ['élaboration/la mise a jour d’une évaluation préliminaire des risques d’inondation (EPRI)
qui consiste a réaliser un état des lieux des risques inondations et des enjeux associés
a I'échelle district,

¢ [lidentification, sur cette base, des territoires les plus exposés aux risques, les TRI ou
Territoires a Risques Importants d’inondation,

¢ |a réalisation de cartographies des risques sur chaque TR,

e ['élaboration d’un plan de gestion des risques d’'inondation (PGRI).

La directive inondation entre dans son 2°™® cycle qui prévoit de réexaminer, et mettre a jour,
si nécessaire, les différents documents (EPRI, TRI, cartes TRI et PGRI) du 1*' cycle.

Pour ce 2°™ cycle, il s’agit de poursuivre la dynamique engagée dans le cadre du 1°" cycle
en consolidant les acquis, en veillant & une stabilité du cadre réglementaire et en favorisant
la mise en ceuvre d’actions concrétes.

La mise a jour de 'EPRI a fait I'objet d’'un addendum a I'évaluation de 2011 approuvé par le
Préfet Coordonnateur du bassin Adour Garonne le 24/10/2018. Nous avons rendu notre avis
sur ces documents en Commission Permanente du 12 avril 2019.

La liste des TRI a fait 'objet d’'une modification en intégrant le TRI de Lourdes. La liste des 19
TRI a été arrétée par le Préfet coordonnateur du bassin Adour Garonne le 24/10/2018. Nous
avons émis un avis favorable sur les documents issus de cette intégration par courrier en date
du 14/10/2019. Le TRI de Lourdes est pris en considération et c’est une évolution majeure
dans ce document avec une reconnaissance au niveau bassin du risque spécifique sur
ce territoire.

Les cartes des TRI ont été remises a jour et arrétées le 10/12/2019. Nous avons émis un avis
favorable sur la consultation par courrier en date du 14/09/2020.

Il reste I'étape de réexamen du PGRI Adour Garonne qui doit étre mis a jour avant mars 2022.
Aussi, en sa qualité de partenaire institutionnel, le Département a été saisi par courrier en date
du 8 février 2021, par la DREAL Occitanie pour avis avant le 1°" juillet 2021.

Son avis est attendu sous format de réponse a un questionnaire dématérialisé comprenant les
points suivants :
- Remarques générales
- Observations sur les objectifs stratégiques 0 a 6
- Remarques sur les autres documents de la consultation (annexes, évaluation
environnementale stratégique, autres commentaires libres)

Ce deuxiéme cycle se déroule selon le méme calendrier et en paralléle de la mise a jour des
SDAGE.
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Les objectifs du PGRI Adour-Garonne restent identiques a ceux du premier cycle :

Orienter : le Plan de Gestion des Risques Inondation est un document de planification. Aussi
il fixe des objectifs et précise des dispositions pour les atteindre. lls s’appliquent a 'ensemble
du bassin Adour Garonne, les 19 TRI compris.

Assurer la cohérence et fédérer : il établit, pour 'ensemble du bassin Adour Garonne et pour
les 19 Territoires a Risques Importants d’inondation (TRI), un cadre stratégique pour la gestion
des risques d’inondation, qui vise a réduire les conséquences négatives pour la santé humaine,
I'environnement, le patrimoine culturel et I'activité économique, associées aux inondations.

Document de référence du bassin en matiére de gestion du risque d’inondation, le PGRI
Adour Garonne est une opportunité pour apporter un cadre commun aux actions mises en
place sur le bassin et garantir leur cohérence. En outre, il accompagne et contribue a dynamiser
les démarches déja engagées, sans les entraver (Programmes d’action de prévention des
inondations ou PAPI, ...).

L'enjeu de ce deuxiéme PGRI est de consolider ce socle fondamental en renforgant son
opérationnalité et son applicabilité.

Dans un rapport de compatibilité, le PGRI a une portée juridique directe :
- surlesprogrammes etdécisions administratives dansle domaine del’eau, ainsi que sur les
plans de prévention du risque d’'inondation (PPRI),
- surles documents d’'urbanisme qui doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec
les objectifs du PGRI, et les dispositions du PGRI dans un délai de trois ans.

Lamise en ceuvre de la Directive Inondation doit s’articuler avec la politique de gestion de I'eau a
I'échelle du bassin Adour Garonne dans le cadre du Schéma Directeur dAménagement et de
Gestion des Eaux (SDAGE).

Le PGRIetle SDAGE sontdeux documents de planification al’échelle du bassin dont les champs
d’action se recouvrent partiellement (15 dispositions sont communes aux deux documents).
Le PGRI 2016-2021 développe 6 objectifs stratégiques définis pour le bassin Adour Garonne
et ses TRI qui sont repris dans ce 2°™ cycle :

Objectif stratégique 1 - Poursuivre le développement des gouvernances a lI'échelle
territoriale adaptée, structurées et pérennes (4 dispositions dont 1 nouvelle)

Cet objectif vise a trouver des porteurs de projet a la bonne échelle et & mieux intégrer les
enjeux dans les documents d’urbanisme.

La nouvelle disposition D 1.3, est une disposition commune avec le SDAGE. Il y est notamment
préconisé d’associer le plus en amont possible les CLE des SAGE et les gouvernances PAPI
existants lors de I'élaboration des SCOT ou PLUI/PLU.

Cette disposition peut en effet gager de mieux tenir compte des risques et de la vulnérabilité
dans les documents d’aménagement. La disposition reste au stade de la préconisation ou de
la recommandation.
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Objectif stratégique 2 - Poursuivre I'amélioration de la connaissance et de la culture du
risque inondation en mobilisant tous les outils et acteurs concernés (8 dispositions)

Il s’agit ici de favoriser I'appropriation du risque afin qu’il soit mieux appréhendé notamment
par la production/mise a jour de cartes des zones inondables et zones inondables potentielles
par I'Etat et I'identification des enjeux et de leur diffusion.

Ce volet reprend les notions de lien passé/présent/futur, de travail avec les acquéreurs et
locataires et de formation de tous les publics citoyens/professionnels/élus.

Obijectif stratégique 3 - Poursuivre I'amélioration de la préparation a la gestion de crise et
veiller a raccourcir le délai de retour a la normale des territoires sinistrés (11 dispositions
dont 1 nouvelle)

Cet objectif insiste sur I'interaction entre les prévisions, les moyens d’alerte, I'organisation des
secours pour la gestion de crise et 'accompagnement aprés la crise permettant un retour a
la normale le plus rapide possible.

La nouvelle disposition D 3.5 est relative au développement d’un volet inondations au sein des
dispositifs ORSEC départementaux. Ceci participe a améliorer I'organisation de crise sur le
risque inondation et a impliquer I'Etat dans cette mission de sécurité publique.

Obijectif stratégique 4 - Réduire la vulnérabilité via un aménagement durable des territoires
(10 dispositions dont 5 nouvelles)

L'intégration de la problématique d’inondation dans les politiques d’aménagement du territoire
et d’urbanisme constitue une priorité réaffirmée du PGRI 2022-2027.

Les 5 nouvelles dispositions intégrent que les documents de planification seront les outils
privilégiés de mise en ceuvre de ces mesures en incitant a trouver des solutions résilientes et
a réduire la vulnérabilité :

D4.3 : cette disposition s’appuie sur le décret n® 2019-715 relatif aux plans de prévention des
risques du 5 juillet 2019, dit « décret PPRi » pour améliorer la prise en compte du risque
inondation au sein des documents d’urbanisme et élargit méme sa portée en dehors des
PPR, dés lors qu’il y a des enjeux locaux avérés en termes d’inondation. La construction
de nouveaux campings est interdite en zone inondable.

D4.4 : prise en compte du risque de ruissellement urbain et rural dans les documents
d’'urbanisme. La disposition invite, sans imposer, a travailler sur de la désimperméabilisation
des sols, sur de l'infiltration dans les sols et a favoriser des techniques alternatives en gérant
a la source les eaux de pluie.

D4.5 : elle caractérise la prise en compte des inondations torrentielles dans les documents
d’'urbanisme notamment en intégrant la non reconstructibilit¢ des biens détruits en zone
inondation torrentielle et I'identification des zones soumises a risque d’inondation torrentielle
connues.

D4.6 : elle précise la possibilité de mise en place d’indicateurs de prise en compte du risque
inondation déja prévu par la loi.

D4.7 : les aménagements dans le lit majeur des cours d’eau doivent satisfaire un principe de
transparence hydraulique. Ceci constitue un rappel de la loi sur 'eau.

209



Obijectif stratégique 5 - Gérer les capacités d'écoulements et restaurer les zones
d'expansion des crues pour ralentir les écoulements (5 dispositions)

Cet objectif rappelle qu’améliorer le fonctionnement d’un cours d’eau favorise sa capacité
d’adaptation aux phénoménes de crues pour limiter les inondations. Les dispositions
présentées visent a promouvoir les dynamiques naturelles des cours d’eau et a restaurer les
zones d’expansion des crues en vue de ralentir et d’en diminuer 'ampleur.

Ce chapitre permet de décloisonner les volets de prévention des inondations (PI) et de gestion
des milieux aquatiques (GEMA) ce qui sous-entend que les financements des animateurs
soient également décloisonnés ou autorisent cette transversalité, et questionne sur la sécabilité
des items GEMA et Pl de la compétence GEMAPI. Ce qui n’est a priori pas toujours le cas
actuellement.

Obijectif stratégique 6 - Améliorer la gestion des ouvrages de protection contre les
inondations ou les submersions (3 dispositions)

Cet objectif vise a réaffirmer l'importance du recensement, la qualification, la gestion et
I'entretien des ouvrages de protection mis en place ou existants lorsque I'évitement ou les
mesures de réduction de la vulnérabilité ne sont pas suffisants.

Compte tenu des enjeux du changement climatique, un nouvel objectif est rajouté :

Obijectif stratégique 0 - Veiller a la prise en compte des changements climatiques et
évolutions démographiques (4 nouvelles dispositions).

Cet objectif est majeur dans notre Région soumise a une augmentation des situations extrémes
et de la population a échéance 2050.

Le projet de PGRI appelle les remarques générales suivantes :

Il est intéressant de constater que le document s’oriente de plus en plus vers un
décloisonnement entre la prévention des inondations (Pl) et la gestion des milieux
aquatiques (GEMA), cette derniére apportant des solutions de prévention et de
diminution de la vulnérabilité. Ces réflexions seraient a prolonger tant sur les moyens
de financement des animateurs sur ces deux thématiques que sur une réflexion sur les
items de la GEMAPI.

Les enjeux liés aux crues violentes torrentielles que nous rencontrons dans nos
secteurs de montagne ont été pris en considération et développés dans plusieurs
dispositions. C’est donc une reconnaissance et une avancée dans la prise en compte
de ces risques.

Toutefois, le manque de simplification des démarches administratives n’est pas
clairement identifié comme un frein a I'avancée des projets. Notamment, les colts
associés et les moyens humains a dédier pour faire face a la lourdeur des procédures
et a des enjeux portés contradictoirement au sein des services de I’Etat, ne sont
compatibles ni avec les délais d’intervention ad hoc face aux changements climatiques
ni avec les possibilités de recettes GEMAPI dans les zones rurales peu densément
peuplées et présentant des risques naturels démultipliés tant dans leur fréquence que
dans leur intensité.
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Les financements possibles devraient ainsi étre complétés sur ces territoires
notamment sur le renfort du volet animation et des moyens humains dédiés.

De fagon générale, le volet financier est trop peu développé alors qu’il constitue une
véritable inquiétude des territoires et un frein aux opérations de protection des biens
et des personnes.

Méme levée a son taux maximal, la taxe GEMAPI ne serait pas toujours suffisante a
couvrir les dépenses énormes d’investissement et de fonctionnement liées a la mise
aux normes des systémes d’endiguement et aux études récurrentes exigées.

En particulier sur les intercommunalités rurales disposant de linéaire d’ouvrages
important. Une analyse serait a mener a la fois sur de nouvelles ressources
financiéres, sur les délais de mise aux normes et sur I’acceptation de fonctionnements
intermédiaires de surveillance et d’entretien sous la responsabilité des opérateurs
gémapiens.

Ces financements seraient par ailleurs a clarifier sur les zones hors PAPI et sur les
risques ruissellement.

Ce PGRI n’apporte pas d’identification claire des porteurs de projet comme c’était le cas
dans le PGRI 2016-2021. Il est impératif que I’Etat assume sa responsabilité de sécurité
publique et de péréquation des territoires.

Enfin, recueillir des données sur les ouvrages de protection existants, et notamment
sur leur existence réglementaire, reste une difficulté majeure pour les opérateurs de la
compétence GEMAPI.

Ce travail a été tardivement démarré dans plusieurs secteurs ou un syndicat mixte
compétent a été mis en place récemment pour exercer cette mission.

Malgré les dérogations apportées un délai supplémentaire de réflexion et de
régularisation des systémes d’endiguement reste nécessaire.

Il est également proposé d’émettre des observations sur chacun des objectifs
spécifiques et sur certaines de leurs dispositions. Elles sont récapitulées dans
le tableau n°3 joint au présent rapport « Avis du CD 65 sur le PGRI ».

Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,
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La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré,
DECIDE

Article 1°" — d’approuver les remarques générales et avis sur le projet de SDAGE, sur ses
principes fondamentaux, sur le programme de mesures associées et les annexes ainsi que
sur le projet de PGRI précités ;

Article 2 - de prendre acte des objectifs environnementaux du SDAGE tout en précisant
que ceux-ci ne devront pas systématiquement étre rendus opposables a une politique
d’aménagement du territoire ;

Article 3 - d’émettre les avis et observations sur certaines dispositions du SDAGE et du PGRI
tels que mentionnés dans le tableau n°3 joint a la présente délibération.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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RECAPITULATIF DES MESURES SDAGE FAISANT L'OBJET D'OBSERVATIONS

SDAGE 2022-2027 Titre de la mesure Observations O/N
ORIENTATION A - CREER LES CONDITIONS DE GOUVERNANCE FAVORABLES A L’ATTEINTE DES OBJECTIFS DU SDAGE
Al Elaborer les SAGE sur I’ensemble du territoire du bassin Adour-Garonne d’ici 2027 o
(Ex A3)
A2 Renforcer le role des SAGE dans le domaine de I’adaptation au changement N
climatique (nouvelle)
A3 [Traduire opérationnellement les SAGE (nouvelle) N
A4 |Développer une approche inter-SAGE (Ex A4) N
Mobiliser les acteurs, favoriser leur X . ) " ,
s . AS |Favoriser le regroupement a la bonne échelle des maitrises d’ouvrage (Ex A2) N
organisation a la bonne échelle et
assurer la gestion concertée de |'eau A6 Encourager la reconnaissance des syndicats de bassin versant comme EPAGE ou o
EPTB (Ex A3)
A7 |Organiser une gestion transfrontaliére (Ex A5)
A8 Intégrer les objectifs du SDAGE dans les schémas de massifs et dans les chartes des N
OPTIMISER L'ORGANISATION DES (ex A6)
MOYENS ET DES ACTEURS A9 Poursuivre I"'amélioration de la gestion des milieux aquatiques des plans d’eau et N
étangs littoraux aquitains (nouvelle)
. - , Concevoir et mettre en oeuvre sur les territoires des politiques publiques sectorielles
Optimiser |'action de I'Etat et des X . , ) .
L K | A10|cohérentes avec les enjeux de I’eau du bassin Adour-Garonne (nouvelle issue PACC 0]
établissements publics dans la prise
. \ et ex A20)
en compte des enjeux de |'eau au
sein des politiques sectorielles et . X .
. Rechercher la synergie des moyens et promouvoir la contractualisation entre les
renforcer la synergie des moyens |A11 X N
X ; acteurs (fusionE Ex A7 et Ex A8)
financiers
A12 [Informer et sensibiliser le public (Ex A9) N
Mieux communiquer, informer et , ) . L,
former Al3 Former les élus, les cadres, les animateurs et les techniciens des collectivités N
territoriales et leurs groupements compétents (Ex A10)
A14 [Développer les connaissances dans le cadre du SNDE (Ex A11) N
Renforcer les connaissances sur ALS Favoriser la consultation des données, partager les savoirs et favoriser les transferts N
I'eau et les milieux aquatiques, de connaissances scientifiques (Ex A12)
développer la recherche,
'innovation, la prospective et | a16 Dévelop;')er des outils de synthese et de diffusion de I'information sur les eaux N
partager les savoirs souterraines (Ex A13)
MIEUX CONNAITRE POUR MIEUX A17 |Développer et consolider les connaissances sur la biologie souterraine (nouvelle) N
GERER
A18|Intégrer des scénarios prospectifs dans les outils de gestion (Ex A19) 0]
A19|Elaborer un tableau de bord du SDAGE et réaliser des bilans (Ex A21) N
A20 |Evaluer les politiques de I'eau (Ex A22) 0
Evaluer I'efficacité des politiques de | A21 Assurer en |Ie|i1AaVeC le ou les PAOT le suivi des SAGE, des contrats de riviere et N
l'eau contrats de milieux (Ex A23)
A22|Mettre en oeuvre le programme de surveillance (Ex A24) N
A23 Améliorer les connaissances et favoriser les réseaux locaux de suivi de I'état des eaux o
(Ex A25)
A24 Structurer les données économiques et mettre a disposition des méthodes robustes N
Evaluer les enjeux économiques des d’analyse économique intégrant le long terme (Ex A26)
rogrammes d'actions pour & g 4 i : ; —
DEVELOPPER L'ANALYSE prog 'c i p 'u Az Intégrer I’analyse économique dans la gestion locale de I’eau et dans les projets liés a N
rechercher une meilleure efficacité I'eau (Ex A28)
ECONOMIQUE DANS LE SDAGE , g ” P - " - —
et s'assurer de leur acceptabilité A26 Analyser la récupération des colts en vue de I'atteinte des objectifs o
sociale environnementaux (Ex A29)
A27 Prendre en compte les bénéfices environnementaux résultant de I'obtention du bon N
état des eaux (Ex A30)
lP‘artager Ia‘conna|ssan‘cel et X Faciliter I'intégration des enjeux de I’eau au sein des documents d’urbanisme, le plus
améliorer la prise en considération . . . .
. X A28|en amont possible et en associant les structures ayant compétence dans le domaine N
des enjeux environnementaux par )
, X de I'eau (Ex A32)
les acteurs de |'urbanisme
C'ONCILIER LEIS POLITIQUES DE A29 Informer et former les acteurs de I'urbanisme des enjeux liés a 'eau et les acteurs N
L'EAU ET DE LAMENAGEMENT de I’eau aux documents d’urbanisme (Ex A34)
DU TERRITOIRE
Susciter des échanges d’expériences pour favoriser une culture commune sur les
A30 [enjeux de I'eau et des milieux aquatiques et sur ceux de |’adaptation au changement N

climatique (Ex A33)
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SDAGE 2022-2027

Titre de la mesure

Observations O/N

Intégrer les enjeux de I'eau dans les

Limiter I'imperméabilisation nouvelle des sols et le ruissellement pluvial et chercher

projets d'urbanisme, A31], dési sabiliser Pexistant (Ex A3S (0]
d'aménagement du territoire et de & désimperméabiliser I'existant (Ex )
développement économique dans
une perspective de changements A32 S’assurer d’une gestion durable de I’eau dans les documents d’urbanisme et autres N
globaux projets d’aménagement ou d’infrastructures (Ex A36)
CONCILIER LES POLITIQUES DE
L'EAU ET DE L'AMENAGEMENT A33 Respecter les espaces de fonctionnalité des milieux aquatiques dans I'utilisation des N
DU TERRITOIRE sols (Ex A37)
A34 Prendre en compte les colts induits liés a I’eau dans les projets d’aménagement (Ex N
A38)166
A35 Identifier les solutions et les limites éventuelles de I'assainissement en amont des N
projets d’urbanisme et d’'aménagement du territoire (Ex A39)
ORIENTATION B - REDUIRE LES POLLUTIONS
Bl Organiser la gouvernance des services d'assainissement et d'eaux pluviales pour N
assurer la pérennité et les performances des équipements (ex B5)
B2 Promouvoir les solutions fondées sur la nature, a chaque fois que cela est possible N
Limiter durablement les pollutions (nouvelle)
par les rejets domestiques, par B3 Macropolluants : réduire les flux de pollution ponctuelle pour contribuer a I'atteinte N
temps sec et temps de pluie ou au maintien du bon état des eaux (ex B3)
AGIR SUR LES REJETS EN
B4 [Réduire les pollutions dues au ruissellement d'eau pluviale (ex B2) N
MACROPOLLUANTS ET Réduire les rejets des systéemes d'assainissement domestique par temps de pluie
MICROPOLLUANTS BS ) Y que partemps de p N
(nouvelle)181
B6 |Promouvoir |'assainissement non collectif la ou il est pertinent (ex B4) N
B7 [Connaitre et sensibiliser sur les micropolluants et leurs impacts (ex B8) N
Réduire les pollutions liées aux B8 Micropolluants : réduire les émissions pour contribuer a I'atteinte ou au maintien du N
micropolluants bon état des eaux (ex B6)
B9 Réduire l'impact sur les milieux aquatiques des sites et sols pollués, y compris les N
sites orphelins (ex B7)
. N . B10 |Renforcer la connaissance et I'accés a l'information (ex B9) N
Mieux chnaﬁrg gt communllq}Jer B11 |Valoriser les résultats de la recherche (ex B10) N
pour mieux définir les stratégies
d'actions dans le cadre d'une B12|Communiquer sur la qualité des milieux et la stratégie de prévention (ex B11) N
agriculture performante aux plans
économique, social et B13 Renforcer une approche intégrée terre/mer dans le suivi des phytosanitaires (ex N
environnemental B12)
B14 [Accompagner les programmes de sensibilisation (ex B13) N
B15|Réduire et améliorer I'efficacité de I'utilisation d'intrants (ex B14) N
B16 Développer et soutenir les démarches de valorisation des productions agricoles a bas N
niveau d'intrants (nouvelle)
Prendre en compte les enjeux locaux lors des révisions du programme national et
REDUIRE LES POLLUTIONS Bl des programmes d'actions régionaux (ex B15) N
D'ORIGINE AGRICOLE ET prog &
ASSIMILEE - . o . o
B18|Améliorer les pratiques et réduire |'usage des produits phytosanitaires (ex B16) N
Promouvoir les bonnes pratiques [g1g][valoriser les effluents d'élevage (ex B18) N
respectueuses de la qualité des 820 Promouvoir des pratiques agronomiques qui limitent I'érosion des sols et le transfert N
eaux et des milieux d'éléments polluants (ex B19)
B21 Cibler les interventions publiques sur les enjeux prioritaires de la lutte contre les N
pollutions diffuses agricoles et contre I'érosion (ex B21)
B22 [Améliorer la protection rapprochée des milieux aquatiques (ex B22) N
B23 Mettre en oeuvre des pratiques agricoles respectueuses de la qualité des eaux grace o
a des clauses environnementales (ex B23)
B24 Préserver les ressources stratégiques pour le futur au travers des zones de o
sauvegarde (ex B24)
B25 [Protéger les ressources alimentant les captages les plus menacés (ex B25) N
Des eaux brutes conformes pour la
roduction d'eau potable, Une
p‘ o . P Rationaliser I'approvisionnement et la distribution de I'eau potable au travers de la
priorité : protéger les ressources | 826/ lace d'un Plan de gestion et de sécurité sanitaire des eaux (ex B26) °
PRESERVER ET RECONQUERIR LA| superficielles et souterraines pour mise en place du gestl curite sanital ux {ex
QUALITE DE L'EAU POUR L'EAU les besoins futurs B27 Conserver les captages d'eau potable fermés pour cause de qualité de I'eau dégradée N
POTABLE ET LES ACTIVITES DE (nouvelle)
LOISIRS LIEES A L'EAU . , . S
B28|Surveiller la présence des micropolluants dans les eaux brutes et distribuées (ex B27) N
Améliorer la qualité des ouvrages " . 3 . -
. . B29|Maitriser I'impact de la géothermie sur la qualité de I'eau (ex B28) N
qui captent les eaux souterraines et
prévenir les risques de
contamination B30 [Sécuriser les forages mettant en communication les eaux souterraines (ex B29) N
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SDAGE 2022-2027 Titre de la mesure Observations O/N
B31 Maintenir et restaurer la qualité des eaux de baignade, dans un cadre concerté a N
I'échelle des bassins versants (ex B30)
Une eau de qualité satisfaisante
PRESERVER ET RECONQUERIR LA [ pour les loisirs nautiques, la péche a 832 Limiter les risques sanitaires encourus par les pratiquants de loisirs nautiques et de N
QUALITE DE L'EAU POUR L'EAU pied et le thermalisme péche a pied littorale (ex B31)
POTABLE ET LES ACTIVITES DE i L . i
LOISIRS LIEES A L'EAU B33 Inciter ‘Ies'usa‘\gers des zone‘s de navigation de loisir et des ports de plaisance en eau N
douce a réduire leur pollution (ex B32)
B34 Assurer la qualité des eaux minérales naturelles utilisées pour le thermalisme et les N
activités d'embouteillage (ex B33)
Lutter contre la prolifération des i i L , .
- . Diagnostiquer et prévenir le développement des blooms algaux et en particulier des
cyanobactéries (eaux de baignade | B35 L. N
cyanobactéries (ex B34)
et eau potable)
Assurer la compatibilité entre le Document stratégique de fagade (DSF) et le SDAGE
B36|(ox B35) N
B37 |Sécuriser la pratique de la baignade (ex B36) N
Concilier usages économiques et | B38 [Préserver et améliorer la qualité des eaux dans les zones conchylicoles (ex B37) N
restauration des milieux aquatiques
B39 |Restaurer la qualité ichtyologique* du littoral (ex B38) N
B40 [Réduire I'impact de la plaisance et du motonautisme (ex B39) N
SUR LE LITTORAL, PRESERVER ET B41|Maitriser I'impact des activités portuaires et des industries nautiques (ex B40) N
RECONQUERIR LA QUALITE DES
EAUX DES ESTUAIRES ET DES B42 |Améliorer la connaissance des écosystémes lacustres estuariens et cotiers (ex B41) N
LACS NATURELS 843 Prendre en compte les besoins en eaux douces des estuaires pour respecter les N
Mieux connaitre et préserver les exigences de la vie biologique (ex B42)
écosystémes lacustres et littoraux m Préserver et restaurer les fonctionnalités des milieux et les habitats diversifiés qu'ils N
afin de favoriser le bon comprennent (ex B43)
fonctionnement et la biodiversité BAS Améliorer les connaissances sur |'eutrophisation marine afin de prévenir le N
de ces milieux riches et diversifiés phénomeéne (nouvelle)
B46 |Réduire la quantité de déchets sur le littoral (nouvelle) N
a7 Préserver les milieux a enjeux dans la planification de I'exploitation de granulats N
marins (nouvelle)
ORIENTATION C - AGIR POUR ASSURER L’EQUILIBRE QUANTITATIF
c1 Connaitre le fonctionnement des nappes et des cours d’eau en lien avec les bassins N
MIEUX CONNAITRE ET FAIRE CONNAITRE POUR MIEUX GERER versants (ex-C1)
C2 [Connaitre les prélévements réels (ex- C2) (0]
C3 |Définitions des débits de référence (ex-C3) N
c Définir le cadre de révision des débits de référence pour prendre en compte I'impact N
du changement climatique (nouvelle dispo PACC)
C5 [Réviser les débits de référence en cours de SDAGE (ex-C4) N
C6 |Définir les bassins versants en déséquilibre quantitatif (ex-C5) N
C7 |Réviser les zones de répartition des eaux (ZRE) (ex-C6) (0]
s Décliner et mettre en oeuvre le cadre de plan d’action pour le retour a I'équilibre N
quantitatif (ex-C8)
C9 |Mobiliser les outils concertés de planification et de contractualisation (ex-C7) N
C10 |Gérer collectivement les prélevements (ex-C9) N
C11|Maintenir ou restaurer I'équilibre quantitatif des masses d’eau souterraine (ex-C10) N
C12 |Limiter les risques d’intrusion saline et de dénoyage (ex-C11) N
C13 [Maitriser I'impact de la géothermie sur le plan quantitatif (ex-C12) N
GERER DURABLEMENT LA RESSOURCE EN EAU EN INTEGRANT LE — " " " - YT PEEAT
Prioriser les financements publics au profit des bassins déficitaires et généraliser la
CHANGEMENT CLIMATIQUE Ci4| , P ~ o
récupération des colts (ex-C13)
15 Généraliser |utilisation rationnelle et économe de I'eau et quantifier les économies o
d’eau (ex-C14)
16 Promouvoir des pratiques agronomiques qui favorisent I'infiltration et la rétention N
de I’eau dans les sols (nouvelle)
c17 Améliorer la gestion quantitative des services d'eau potable et limiter I'impact de N
leurs prélevements (ex-C15)
C18|Réduire I'impact du fonctionnement des ouvrages hydrauliques en étiage (ex-C16) N
C19|Renforcer la sollicitation des retenues hydroélectriques (ex-C17) 0]
C20 (Identifier et solliciter les retenues autres que hydroélectriques (nouvelle) (e}
C21|Améliorer I'efficience et la coordination du soutien d’étiage (nouvelle) N
C22 |Créer de nouvelles réserves d’eau (ex-C18) N
C23|Encourager |'utilisation des eaux non conventionnelles (nouvelle) N
C24 |Expérimenter des dispositifs utilisant la capacité régulatrice des nappes (nouvelle) N
C25 |Anticiper les situations de crise (ex-C19) N
ANTICIPER ET GERER LA CRISE - -
C26 |Gérer la crise (ex-C20) N
C27 |Valoriser le suivi des écoulements pour la gestion de crise (ex-C21) N




SDAGE 2022-2027

Titre de la mesure

Observations O/N

ORIENTATION D - PRESERVER ET RESTAURER LES FONCTIONNALITES DES MILIEUX AQUATIQUES

Equilibrer le développement de la production hydroélectrique et la préservation des

D1 | . . N
milieux aquatiques
Concilier le développement de la D2 Concilier I'exploitation des concessions hydroélectriques et les objectifs N
production énergétique et les environnementaux des bassins versants (ex D2)
objectifs environnementaux du D3 Prendre en compte les effets du changement climatique dans la gestion des rejets N
SDAGE thermiques (nouvelle)
D4 Communiquer sur les bilans écologiques du fonctionnement des centrales nucléaires N
(ex D3)
D5 Analyser les régimes hydrologiques a I'échelle du bassin et adapter les réglements N
d'eau (ex D6)
Gérer et réguler les débits en aval D6 Diagnostiquer et réduire I'impact des éclusées et variations artificielles de débits (ex N
des ouvrages D4) 121
D7 |Fixation, réévaluation et ajustement du débit réservé en aval des ouvrages (ex D5) N
REDUIRE L'IMPACT DES D8 |Améliorer les connaissances des cours d'eau a déficit sédimentaire (ex D8) N
AMENAGEMENTS ET DES
ACTIVITES SUR LES MILIEUX Améliorer la gestion des matériaux stockés dans les retenues pour favoriser le
D9 L N
AQUATIQUES . . s transport naturel des sédiments des cours d'eau (ex D9)
Préserver et gérer les sédiments
pour améliorer le fonctionnement | D10|Préparer les vidanges en concertation (ex D7) N
des milieux aquatiques, assurer un D11 Etablir et présenter un bilan des connaissances sur les extractions de matériaux o
transport sufissant des sédiments et alluvionnaires (nouvelle)
limiter les impacts du stockage des D12 Intégrer la préservation de la ressource en eau dans les schémas régionaux des N
sédiments dans les retenues carriéres (ex D10)
D13 Prendre en compte les objectifs environnementaux pour les extractions en zone N
littorale
D14 Limiter les incidences de la navigation et des activités nautiques en milieu fluvial et N
estuarien (ex D11)
|dentifier les territoires concernés | bis ConnaTitre et gérer les plans d'eau existants en vue d'améliorer I'état des milieux N
par une forte densité des petits aquathues (ex 9‘13) - - - - —
P . Préserver les milieux a forts enjeux environnementaux de I'impact de la création de
plans d'eau, et réduire les impacts | D16 N
. K plan d'eau (ex D14)
cumulés des plans d'eau - — -
D17 |Eviter et réduire les impacts des nouveaux plans d'eau (ex D15) N
D18 Etablir et mettre en oeuvre les plans de gestion pluriannuels des cours d'eau a o
I'échelle des bassins versants (ex D16)
Gérer durablement les cours d'eau D19 Assurer la compatibilité des autorisations administratives relatives aux travaux en N
en respectant la dynamique fluviale, cours d'eau et sur le trait de cote, et les aides publiques (ex D17)
les équilibres écologiques et les
fonctions naturelles D20|Gérer les travaux d'urgence en gestion « post-crues » (nouvelle + partie ex D17) [0}
D21 |Gérer et réguler les espéces envahissantes (ex D18) N
D22|Gérer les déchets et valoriser les bois flottants (ex D19) N
Préserver, restaurer la continuité Mettre en oeuvre les mesures nécessaires a la restauration de la continuité
GERER, ENTRETENIR ET écologique b23 écologique (ex D20) 0
RESTAURER LES COURS D'EAU, L . , . . .
LA CONTINUITE ECOLOGIQUE ET Prendre en compte les tétes de | D24 Amelllorer la connallssance et la compréhension du fonctionnement des tétes de N
LE LITTORAL bassins versants et préserver celles bassin hydrographiques . (ex D21)
en bon état D25 Renforcer la préservation et la restauration des tétes de bassin et des « chevelus N
hydrographiques» (ex D22)
D26 Prendre en compte les plans départementaux de gestion piscicole et les plans de N
. . . gestion des poissons migrateurs (ex D23)
Intégrer la gestion piscicole et
halieutique dans la gestion globale . . o , ,
des cours d'eau, des plans d'eau et | D27 Mettre en c-JeU\‘/re une sestlon‘du patrlm‘c?lne plslcPc‘cJIe d'eau douce en cohérence N
. avec les objectifs de préservation des milieux définis par le SDAGE (ex D24)
des zones estuariennes
D28|Concilier les programmes de restauration piscicole et les enjeux sanitaires (ex D25) N
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SDAGE 2022-2027 Titre de la mesure Observations O/N
D29 Définition des milieux aquatiques et humides a forts enjeux environnementaux (ex N
D26).
D30 Préserver les milieux aquatiques et humides a forts enjeux environnementaux (ex N
Les milieux aquatiques et humides a b27)
forts enjeux environnementaux du D31 Initier des programmes de gestion ou de restauration des milieux aquatiques et N
bassin Adour-Garonne humides a forts enjeux environnementaux (ex D28)
D32 Adapter la gestion des milieux et des espéces et réserver les zones majeures de N
reproduction de certaines espéces (ex D29) (ex D30)
D33 |ldentifier les axes a grands migrateurs amphihalins (ex D31) N
D34 Mettre en oeuvre les programmes de restauration et mesures de gestion des N
poissons migrateurs amphihalins (ex D32)
Préserver et restaurer les poissons 3 . . o
. o D35|Préserver et restaurer les zones de reproduction des espéeces amphihalines (ex D34) N
grands migateurs amphihalins, leurs
habitats fonctionnels et la D36 Favoriser la lutte contre le braconnage et adapter la gestion halieutique en milieu N
continuité écologique continental, estuarien et littoral (ex D35)
Mettre en oeuvre le plan national de restauration de I'esturgeon européen et
D37|préserver ses habitats sur les bassins de la Garonne et de la Dordogne (ex D36 + ex N
D37)
D38 Cartographier les milieux et zones humides et les intégrer dans les politiques N
publigues (ex D38)
PRESERVER ET RESTAURER LES D39 Poursuivre et renforcer la mobilisation des acteurs sur les fonctions des zones N
ZONES HUMIDES ET LA humides (ex D39)
BIODIVERSITE LIEE A L'EAU i § X L. i L
D40 Eviter le financement public des opérations engendrant un impact négatif sur les N
Stopper la dégradation zones humides (nouvelle + partie ex D40)
antthropique des milieuxx et des Eviter, réduire ou, a défaut, compenser |'atteinte aux fonctions des zones humides
zones humides et intégrer leur | D41 (ex D40) 0
préservation dans les politiques [543 TEvaluer la politique « zones humides » (ex D41) N
publigues
Organiser et mettre en oeuvre une politique de gestion, de préservation et de
D43 |restauration des zones humides (ex D42) et intégrer les enjeux zones humides dans N
les documents de planification locale (nouvelle)
Da4 Instruire les demandes sur les zones humides en cohérence avec les protections N
réglementaires (ex D43)
D45 Préserver les espéces des milieux aquatiques et humides remarquables menacées et N
quasimenacées de disparition du bassin (ex D44)
Préservation des habitats Intégrer les mesures de préservation des espéces et leurs habitats dans les
fréquentés par les especes D46 |documents de planification et mettre en oeuvre des mesures réglementaires de N
q p p
. . protection (ex D45)
remarquables menacées ou quasi-
menacées du bassin D47 Sensibiliser les acteurs et le public sur I'érosion de la biodiversité des milieux N
aquatiques, humides et littoraux (ex D46)
D48 Renforcer la vigilance pour certaines espéces particulierement sensibles sur le bassin N
(exD47)
D49|Mettre en oeuvre les principes du ralentissement dynamique (ex D48) N
REDUIRE LA VULNERABILITE Réduire la vulnérabilité et les aléas bso Evaluer les impacts cumulés et les mesures d'évitement, de réduction puis de N
FACE AUX RISQUES en combinant protection de compensation des projets sur le fonctionnement des bassins versants (ex D49)
D'INONDATION, DE |'existant et maitrise de
SUBMERSION MARINE ET I'aménagement et de I'occupation |D51 |Adapter les projets d'aménagement en tenant compte des zones inondables (ex D50) N
L'EROSION DES SOLS des sols
D52 Etudier les scenarii alternatifs aux ouvrages de protection contre les inondations (ex N

D51)
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RECAPITUALTIF DES MESURES PGRI FAISANT L'OBJET D'OBSERVATIONS

PGRI
2022-27

PGRI
2016-21

Titre de la disposition

Observations
O/N

Obijectif stratégique N° 0 : veiller a la prise en compte des changements majeurs (changement climatique et

évolutions démographiques...)

Sensibiliser sur les risques encourus et mobiliser les acteurs de territoires

D 0.1 - nouvelle disposition N
Renforcer la connaissance pour réduire les marges d’incertitudes, permettre N

D 0.2 - I’anticipation et I'innovation
nouvelle disposition N
Développer les démarches prospectives, territoriales et économiques """

D0.3 - disposti N

position
D 0.4 Développer des plans d’actions basés sur la diversité et la complémentarité N

nouvelle disposition

des mesures

Obijectif stratégique N° 1 : poursuivre le développement des qouvernances a I’échelle territoriale adaptée,

structurées et pérennes

Mettre en place des stratégies et des programmes d’actions sur les territoires

D11 D11 a risques importants d’inondation (TRI) N

D1.2 D12 Encourager la reconnaissance des syndicats de bassin versant comme 0
EPAGE ou EPTB et favoriser les gouvernances a une échelle cohérente
Faciliter I'intégration des enjeux de I’eau au sein des documents d’urbanisme,

D1.3 - le plus en amont possible et en associant les structures ayant compétence N
dans le domaine de I'eay "°uve!le disposition

D14 D 1.3 [Poursuivre et développer les coopérations transfrontaliéres N

Obijectif stratégigue N° 2 : poursuivre I’amélioration de la connaissance et de la culture du risque inondation

en mobilisant tous les outils et acteurs concernés

D21 D 212 et Développer et mettre a jour les cartographies des zones inondables o]
D 2.2 D23 I”ilo_ter la réalisation des cartes zones inondables potentielles (ZIP) et o
équivalents
D23 D 2.4 |Affiner la connaissance des aléas et de la vulnérabilité sur le littoral N
D24 D 2.5 |ldentifier les zones soumises aux crues soudaines ou torrentielles N
D 2.5 D 2.6 |Développer la connaissance des enjeux N
D 2.6 D 2.7 |Diffuser la connaissance N
D 2.7 D 2.8 |Développer la culture du risque inondation N
D 2.8 D29 Sensibiliser les maires des communes dotées d’un PPR sur leurs N

responsabilités et obligations

Obijectif stratégique N° 3 : poursuivre ’'amélioration de la préparation a la gestion de crise et veiller a

raccourcir le délai de retour a la normale des territoires sinistrés

D 3.1 D 3.1 |Maintenir des SPC fiables et performants N
D 3.2 D 3.2 |Développer les systémes d’alerte locaux N
D 3.3 D 3.3 |Améliorer I’anticipation des événements de pluies intenses N
D 3.4 D 3.4 Utiliser les différentes cartographies de zones inondables pour améliorer la N

gestion de crise
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PGRI PGRI Titre de la disposition Observations
2022-27 |2016-21 O/N
Développer des volets inondation au sein des dispositifs ORSEC
D3.5 - départementaux nouvelle disposition 0
Encourager I’élaboration et I’expérimentation des PCS dans les communes en
D 3.6 D 3.5 . N
zone inondable
D 3.7 D 3.7 |Promouvoir I’élaboration des PPMS N
D 3.8 D 3.8 et |Insérer les actions d’accompagnement dans les actions de gestion post- 0
3.9 |crues
D 3.9 | D3.10 [Informer sur les démarches relatives aux indemnisations o)
D 3.10 | D 3.11 |Gérer les travaux d’urgence en situation post-crue o)
D 3.11 | D 3.12 |Généraliser et capitaliser les retours d’expérience N
Obijectif stratégique N° 4 : réduire la vulnérabilité via un aménagement durable des territoires
D 4.1 D41 Mettre en ceuvre la priorisation, a I’échelle régionale, d’élaboration et de N

révision des PPRN

S’assurer de la cohérence de I’aléa de référence des PPRi et PPRL sur un
D 4.2 D43 |, .. , A , o ) N
linéaire d’un méme cours d’eau ou un méme littoral

Améliorer la prise en compte du risque d’inondation par débordement de

D4.3 - cours d’eau ou submersion marine dans les documents d’urbanisme """e'"® 0
disposition

Améliorer la prise en compte du risque d’inondation par ruissellement (urbain

D4.4 - et rural) dans les documents d’urbanisme et lors de nouveaux projets """ 0
disposition

Améliorer la prise en compte du risque d’inondation torrentielle / coulées de
D45 - ; . . o 0
boue dans les documents d’urbanisme nouvelle disposition

D 4.6 i Mettre en place des indicateurs sur la prise en compte du risque d’inondation N
) dans les documents d’urbanisme nouvelle disposition

Ne pas aggraver I’exposition au risque d’inondation (ou éviter, réduire et

D 4.7 - compenser les impacts des installations en lit majeur des cours d’eau) ""*¢" N
disposition

Développer la réalisation de diagnostics de vulnérabilité et accompagner la

D4.8 D42 réalisation des travaux correspondants N
D4.9 | D4.11 |Adapter les projets d’aménagement en tenant compte des zones inondables N
D410 | D412 Améliorer la conception et I'organisation des réseaux en prenant en compte N

le risque inondation

Objectif stratégique N° 5 : gérer les capacités d’écoulement et restaurer les zones d’expansion des crues pour
ralentir les écoulements

Améliorer la connaissance et la compréhension du fonctionnement des tétes

D 5.1 D 5.1 . . . . N
de bassin hydrographiques et renforcer leur préservation

D52z L . .

D 5.2 :5 2 {Mettre en ceuvre les principes du ralentissement dynamique N
Etablir et mettre en ceuvre les plans de gestion pluriannuels des cours d’eau

D5.3 D56 |[.,,. . 0
a I’échelle des bassins versants

D5.4 D 5.7 |Gérer les déchets flottants et valoriser les bois flottants N

D5.5 D 5.8 |Travaux en riviére ou sur le littoral N
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PGRI PGRI Titre de la disposition Observations
2022-27 |2016-21 P o/N

Obijectif stratégigue N° 6 : Améliorer la gestion des ouvrages de protection contre les inondations ou les
submersions

D 6.1,
D 6.1 6.2 et |Analyser et déterminer les systéemes de protection dans une approche globale 0]
6.4
D 6.2 D 6.3 |ldentifier les zones protégées et les actions a associer a ces derniéres N
D 6.3 D65 _Etudmr _Ies scénarios alternatifs aux ouvrages de protection contre les N
inondations
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Tableau n°3

AVIS DU CD 65 SUR LES DISPOSITIONS SDAGE

MESURE

INTITULE

AVIS

A1

Elaborer les SAGE sur I’ensemble
du territoire du bassin Adour-
Garonne d’ici 2027.

Il est écrit :« En 2027, I'ensemble du bassin Adour-Garonne devra étre couvert par des
SAGE. ». |l est fait référence a la carte A1 qui vise uniquement les SAGE d’eau de surface. La
rédaction de cette mesure et de ses cartes doit donc préciser ce qu’il en est pour les eaux
souterraines.

Par ailleurs, comme pour le SDAGE 2016-2021, elle pourrait viser des mesures de gestion
concertée autres que les SAGE. Les SAGE sont des outils complexes dont les acteurs sont
nombreux et participent déja a plusieurs démarches sur I'eau. |l devient difficile de les mobiliser
sur du long terme. Des démarches plus pragmatiques et thématiques pourraient également
constituer des opportunités de s’inscrire dans une logique de gestion concertée.

A titre d’exemple, des discussions sont en cours actuellement sur la mise en place plus ou
moins forcée d’'un SAGE sur les « Sables infra molassiques avec ou sans le paléocéne
associé ». Cet outil ne parait pas le plus pertinent s’agissant d'une problématique
principalement quantitative sur I'eau potable et le thermalisme. La gestion d’'un volume
prélevable par I'utilisation d’un outil existant de modélisation des nappes pourrait, par exemple,
apporter une réponse plus pragmatique.

Sur I'objectif temporel, les structures les plus opportunes viennent parfois de se constituer suite
alaréforme GEMAPI ou n’existent pas encore. Celles en place peuvent parfois porter plusieurs
SAGE dont les financements se cumulent dans un contexte de diminution des finances
publiques.

Aussi, cette disposition peut constituer un veeu mais pas une obligation.

La proposition suivante peut étre faite reprenant partiellement la rédaction du SDAGE 2016-
2021 : « A termes, I'ensemble du bassin Adour Garonne devra étre couvert par un SAGE ou
une démarche de gestion intégrée et concertée de gestion de I'eau. » Un tableau sur les
masses d’eau superficielle et souterraine pourrait étre associé sur les échéances 2027.

A6

Encourager la reconnaissance des
syndicats de bassin versant
comme EPAGE ou EPTB

Cette disposition est commune avec la disposition D1.2 du PGRI. Elle écrit :

Dans les deux territoires Tarn Aveyron — et Garonne — Ariege — Rivieres de Gascogne les
collectivités territoriales et leurs groupements compétents proposent au préfet coordonnateur
de bassin, dans un délai de deux ans aprés approbation du SDAGE, une structure en EPTB.

Cette rédaction figurait déja dans le PGRI et le SDAGE 2016-2021.
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Des réflexions sont en cours, c6té Garonne, avec la création d’'une association pour la gestion
quantitative de la ressource en eau des bassins Garonne, Ariege, Neste Rivieres de Gascogne,
et aussi c6té Rivieres Gasconnes, avec le démarrage du SAGE Neste Rivieres de Gascogne
porté par le Département du Gers en lien avec I'Entente Neste Rivieres de Gascogne.

A ce stade, rien ne préjuge de I'existence future d’une structure commune Garonne — Ariege —
Rivieres de Gascogne et de la forme qu’elle prendrait (EPTB ou pas).

Il convient donc d’avancer prioritairement sur la mise en ceuvre du SAGE Neste Rivieres de
Gascogne dont la gouvernance sera sans aucun doute lI'un de ses enjeux (échéance
prévisionnelle de mars 2025), temps nécessaire a la maturité des territoires.

Il est ainsi proposé de ne pas faire référence au territoire Garonne — Ariege — Rivieres de
Gascogne dans la rédaction de cette disposition.

A10

Concevoir et mettre en ceuvre sur
les territoires des politiques
publiques sectorielles cohérentes
avec les enjeux de I'’eau du bassin
Adour Garonne.

Cette disposition retraduit les difficultés rencontrées sur des projets dont les enjeux peuvent
apparaitre contradictoires en fonction des acteurs.

L’exemple de I'énergie est particulierement bien choisi. En Hautes-Pyrénées, I'hydroélectricité
constitue la premiere forme de production d’énergie renouvelable. Il est essentiel de pouvoir
soutenir les porteurs de projet de la grande ou petite hydroélectricité et de faire aboutir leurs
démarches.

L’Etat doit apparaitre comme un juge de paix faisant la cohérence entre toutes les politiques
sectorielles tel qu’il a pu le faire en déclinant une politique apaisée de continuité écologique.
Aussi, les synergies sont également a mettre en place c6té Etat afin que celui-ci soit un et
unique dans ses avis et n‘apporte pas de point de vue différencié suivant les services
instructeurs.

Ces synergies sont aussi a mettre en place entre I'Etat et les acteurs concernés.

Il est donc important de préciser dans la disposition si I'Etat est dans les acteurs concernés.

A18

A18 - Intégrer des scénarios
prospectifs dans les outils de
gestion.

La valeur attribuée au terme « compatibilité » de cette disposition est a clarifier. D’ordinaire, la
notion de compatibilité peut s’entendre comme un niveau de rapport entre deux normes/deux
documents/deux projets. Dans des documents de programmation tels que le SDAGE, ce terme
comporte une notion juridique.

Ici c’est une compatibilité avec un concept (adaptation au changement climatique) dont les
objectifs ne sont pas précisés.

La rédaction du SDAGE 2016-2021 est plus claire et il est proposé de la maintenir :

« Les SAGE et les contrats de riviere, les SCOT* et autres contrats de programmation
integrent, dans leur diagnostic, des scénarios prospectifs de long terme, afin de planifier des
mesures d’adaptation dans leurs documents de planification et de gestion de I'eau. Il s’agit de
mettre en ceuvre des actions concrétes dans le domaine de l'adaptation au changement
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climatique, en tenant compte de I’évolution de la ressource a I'échelle du bassin versant, et
notamment de celle du régime hydrologique et des objectifs de développement économique. »

A20 Evaluer les politiques de I'’eau Le dernier item pourrait ainsi étre complété : « les résultats obtenus au regard des objectifs

fixés et des moyens mis en ceuvre, notamment financiers. »

A23 Améliorer les connaissances et | Cette disposition vise a favoriser le développement des réseaux locaux par les acteurs locaux.
favoriser les réseaux locaux de | C’est a I'Etat de financer tous les réseaux de suivi et d’en assurer le fonctionnement.
suivi de I’état des eaux

A26 Analyser la récupération des colts | Cette réflexion sur la récupération des colts ne doit pas s’arréter a considérer uniquement les
en vue de l'atteinte des objectifs | usages ; il est essentiel d'intégrer dans la réflexion les colts environnementaux pris en charge
environnementaux par les maitres d’ouvrage d’équipements pour assurer le fonctionnement des écosystemes

aquatiques.

Dans les usagers, les non préleveurs ne sont pas cités et devraient participer a cette analyse.
Il est ainsi proposé la modification suivante : « l'analyse de la récupération des colits comprend
trois étapes principales : le chiffrage [...] pour les usagers [...] agriculteurs et les usagers non
préleveurs [...] des financeurs publics ; I'évaluation des codts environnementaux pour le
maintien des fonctionnalités des écosystemes aquatiques. ».

A31 Limiter imperméabilisation | Cette mesure est commune avec la disposition D4.4 du PGRI. Il est préconisé que les
(nouvelle A31) des sols et le | documents d'urbanisme fixent un taux de désimperméabilitation. Cela reste une préconisation
ruissellement pluvial et chercher a | qui devrait étre élargie a de la déconnexion des réseaux par I'utilisation de méthode alternative,
désimperméabiliser I’existant la temporisation des écoulements pluviaux le plus en amont possible, a la définition de débits

de fuite admissibles par les réseaux ou milieux récepteurs.
L’avancée de cette disposition nécessitera au niveau national une clarification des
compétences sur le pluvial et des moyens financiers dédiés.

B23 Mettre en ceuvre des pratiques | Cette mesure pourrait ainsi étre modifiée : « En complément [...] les maitres d'ouvrage
agricoles respectueuses de la | pourront utiliser le levier de l'acquisition fonciére comme outil de protection de la ressource, en
qualité des eaux grace a des | mobilisant la mise en ceuvre de baux ruraux environnementaux et du droit de préemption.
clauses environnementales.

B26 Rationaliser I'approvisionnement | La démarche de PGSSE doit étre établie pour I'ensemble des systémes de distribution de

et la distribution de I'eau potable
au travers de la mise en place d’un
Plan de gestion et de seécurité
sanitaire des eaux (PGSSE)

l'eau ; les termes « en particulier en milieu rural » sont a supprimer.

Par ailleurs, la disposition vise une échéance de 2027 pour la mise en place généralisée des
PGSSE. Cette échéance de 2027 n’est pas réaliste alors méme que la structuration de cette
compétence n’est pas aboutie et que la gestion patrimoniale n’est pas encore ancrée dans les
habitudes. La disposition pourrait cibler un objectif en pourcentage de systeémes de distribution
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ou encore viser les systémes de distribution avec un nombre important d’abonnés.

Force est de constater, les politiques publiques de lutte contre les pollutions diffuses mises en
ceuvre depuis de nombreuses années n’ont pas conduit a des améliorations de la qualité des
masses d’eau destinées a la consommation humaine. Le SDAGE pourrait intégrer une mesure
ou I'Etat et ses établissements publics conduisent une étude prospective permettant d’identifier
les freins et de mobiliser a grande échelle les moyens financiers, sociologiques et techniques
pour avancer.

C2

Connaitre les prélevements.

Les OUGC améliorent la gestion locale des prélevements et la connaissance. Ceci est a
accompagner d’une connaissance de l'occupation des sols et notamment des surfaces
irriguées et des assolements annuels afin d’anticiper sur les besoins.

La mesure pourrait donc étre ainsi complétée : « L’Etat ou la Région mettront a disposition des
gestionnaires de l'eau, chaque année, I'état des lieux des surfaces irriguées et des
assolements et de leur localisation par point de prélévements. »

Cc7

Réviser les zones de répartition
des eaux (ZRE)

En Hautes-Pyrénées, la commune d’Ancizan, dont la zone construite est sur le bassin versant
(BV) des Nestes (donc hors ZRE), se retrouve en ZRE du fait d’'une partie de son territoire de
montagne sur le BV de 'Adour. Une méme opération peut donc étre soumise sans raison
valable a des procédures différentes suivant qu’elle est réalisée sur la commune d’Ancizan ou
sur la commune limitrophe de Guchen.

Il est proposé que la commune d’Ancizan soit sortie de la ZRE de I’Adour Amont.

C14

Prioriser les financements publics
au profit des bassins déficitaires et
généraliser la récupération des
colts

I manque dans cette disposition une proposition sur la prise en charge des colts
environnementaux de I'eau qui ne sont supportés a ce jour que par les maitres d’ouvrage et
non par les bénéficiaires, ceci dans un contexte de difficultés financiéres des bénéficiaires et
de réduction/stabilisation des recettes (suppression de 'AGE des agences, diminution des
volumes prélevés, ...). Ainsi, 'Etat et ses établissements devraient participer également au
financement des ouvrages de gestion au méme titre que les bénéficiaires pour prise en compte
des enjeux d’intérét général de préservation des écosystémes aquatiques et de salubrité
publique.

C15

Généraliser I'utilisation rationnelle
et économe de I'eau et quantifier
les économies d’eau

Cette disposition cite « les choix alimentaires » comme une pratique sobre en eau. Cette notion
est floue : porte-t-elle sur I'orientation vis-a-vis de régimes alimentaires ou sur les modes de
production des filieres agro-alimentaires ? La sobriété en eau de production d’'un aliment
dépend tout autant de ses modes de fabrication que de sa nature. Il n’existe d’ailleurs pas de
classe caractérisant la consommation en eau qu’il aura nécessitée.

Les pratiques ciblées sont donc a recentrer sur les objectifs du SDAGE par exemple « les éco
gestes, l'utilisation d’équipements hydro économes, ... ».
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Cc18

Réduire I'impact du
fonctionnement des ouvrages
hydrauliques en étiage

Des réflexions sont a mener pour trouver des solutions intelligentes permettant de concilier
l'usage hydroélectrique, le soutien d’étiage et les enjeux économiques sous-jacents,
notamment les retombées fiscales pour les collectivités.

L’eau pourrait continuer a étre turbinée et stockée au plus prés des besoins plus en aval.

c19 Renforcer la sollicitation des | Au-dela des OUGC, de I'Etat et des CLE, les structures de gestion de la ressource (EPTB par
retenues hydroélectriques exemple) doivent aussi participer aux réflexions sur le déstockage des retenues
hydroélectriques en étiage. La mesure pourrait étre abondée dans ce sens.
C20 Identifier et solliciter les retenues | Au-dela des OUGC, de I'Etat et des CLE, les structures de gestion de la ressource (EPTB par
autres que hydroélectriques exemple) doivent aussi participer aux réflexions de mobilisation de ressources en eau
supplémentaires. La mesure pourrait étre abondée dans ce sens.
D11 Etablir et présenter un bilan des | La mesure ne précise pas qui doit réaliser ces bilans. L’Etat pourrait en étre le rédacteur.
connaissances sur les extractions
de matériaux alluvionnaires
D18 Etablir et mettre en ceuvre les plans | Cette disposition est commune avec la disposition D5.3 du PGRI. Elle précise/rajoute que le
de gestion pluriannuels des cours | PPG « définit notamment des mesures de gestion visant a réduire I'imperméabilisation des
d’eau a [I'échelle des bassins | sols, les ruissellements |[...] ».
versants L’article L. 211-7 du code de I'environnement définit une compétence partagée (hors GEMAPI)
de maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou de lutte contre I'érosion des sols (item
4).
Aussi, tous les opérateurs GEMAPI n’ont pas intégré cette compétence dans leurs statuts dont
I'exercice nécessiterait des moyens financiers d’'une autre dimension.
Il ne faudrait pas que ceci constitue une obligation et entrave les moyens de financements
actuels de 'AEAG notamment.
La rédaction pourrait étre ainsi modifiée dans ce sens :
« Il PEUT définir, etc, [...] ».
D20 Gérer les travaux d’urgence en | Cette disposition est commune avec la disposition D4.3 du PGRI. Elle précise/rajoute que c’est

gestion « post-crue »

au pétitionnaire de justifier de l'urgence des travaux et d’en apprécier I'impact alors que
I'ancienne rédaction semble définir cela dans le cadre collaboratif de la cellule de coordination.
Il est également rajouté : « La réalisation des travaux doit respecter les arrétés ministériels de
prescriptions générales en lien avec la loi sur l'eau », et, « Des protocoles de suivis hydro
morphologiques et écologiques seront prévus afin de garantir la conformité des travaux et de
capitaliser des retours d’expérience ».
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Il est effectivement fondamental que, méme dans l'urgence, des travaux ne créent pas des
situations irrémédiables pour le milieu. Il ne faudrait toutefois pas que ces nouvelles mesures
entravent le bon déroulé et les délais d’opérations.

Concernant les suivis, il est méme important que ces suivis ne restent pas a I'échelle d’un
chantier et de son maitre d’ouvrage, mais correspondent a une vision cumulative voire
géographique des différents travaux et transcendent la multitude potentielle de maitrises
d’ouvrage.

L’ancienne formulation traitait déja des conséquences ultérieures. Il est donc proposé de
maintenir la rédaction du 16" PGRI 2016-2021.

Il pourrait étre proposé qu’a l'issue de la période d’urgence, le gestionnaire du cours d’eau
établisse un plan de suivi de son I'évolution hydro morphologique du cours d’eau.

D23 Mettre en ceuvre les mesures | Larédaction de cette mesure pourrait citer le cadre de la politique apaisée de restauration de
nécessaires a la restauration de la | continuité écologique.
continuité écologique

D41 Eviter, réduire ou, a défaut, | Il est proposé de ne retenir, dans la rédaction de cette disposition, que le principe de gain de

compenser I’atteinte aux fonctions

des zones humides

qualité nette indépendamment de la surface compensée et de supprimer la compensation a
hauteur de 150 % de la surface perdue.

AVIS DU CD 65 SUR LES DISPOSITIONS PGRI

OBJECTIF STRATEGIQUE

DISPOSITION OBSERVATIONS

Observations sur [I'objectif stratégique1 -

D1.2 La disposition D1.2 commune avec le SDAGE dit :

Poursuivre le développement des
gouvernances a l'échelle territoriale adaptée,
structurées et pérennes

Dans les deux territoires Tarn Aveyron — et Garonne — Ariege — Rivieres de
Gascogne les collectivités territoriales et leurs groupements compétents proposent
au préfet coordonnateur de bassin, dans un délai de deux ans apres approbation
du SDAGE, une structure en EPTB.

Cette rédaction figurait déja dans le PGRI et le SDAGE 2016-2021.

Des réflexions sont en cours, c6té Garonne, avec la création d’'une association pour
la gestion quantitative de la ressource en eau des bassins Garonne, Ariege, Neste
Rivieres de Gascogne, et aussi c6té Rivieres Gasconnes, avec le démarrage du
SAGE Neste Rivieres de Gascogne porté par le Département du Gers en lien avec
I'Entente Neste Riviéres de Gascogne.
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A ce stade, rien ne préjuge de I'existence future d’une structure commune Garonne
— Ariege — Rivieres de Gascogne et de la forme qu’elle prendrait (EPTB ou pas).

Il convient donc d’avancer prioritairement sur la mise en ceuvre du SAGE Neste
Rivieres de Gascogne dont la gouvernance sera sans aucun doute I'un de ses
enjeux (échéance prévisionnelle de mars 2025), temps nécessaire a la maturité
des territoires.

Il est ainsi proposé de ne pas faire référence au territoire Garonne — Ariege —
Rivieres de Gascogne dans la rédaction de cette disposition.

Observations sur [I'objectif stratégique2 -
Poursuivre I'amélioration de la connaissance et
de la culture du risque inondation en
mobilisant tous les outils et acteurs concernés.

Les maitrises d’ouvrage ainsi que la méthodologie de plusieurs de ses dispositions
restent a préciser notamment sur la délimitation des zones soumises aux crues
torrentielles et a la connaissance des enjeux.

Il est proposé qu’'a I'image des mesures 2.1 et 2.2, 'Etat reste chef de file et
opérateur sur ces thématiques en concertation avec les collectivités locales
riveraines et compétentes.

Observations sur I'objectif stratégique3 -
Poursuivre I'amélioration de la préparation a la
gestion de crise et veiller a raccourcir le délai
de retour a la normale des territoires sinistrés

D3.2

Cette disposition vise a favoriser le développement de la mise en place et de la
maintenance par les collectivités ou leurs groupements compétents de Systemes
d’Alertes Locaux (SAL) sur les trongons non surveillés par I'Etat en fonction des
enjeux et sur des périmétres cohérents.

[l est impératif que tous les SAL relévent de I'Etat et non pas des collectivités
locales dont les ressources financiéres différent selon les territoires.

D3.5

Concernant la disposition D3.5 relative aux dispositifs ORSEC, il est proposé que
la liste des dispositions spécifiques de ces outils intégre un nouvel item : « recenser
les voies de circulation nécessaires au maintien des missions de service public et
a l'organisation des secours ».

Le PGRI devra préciser les moyens financiers dédiés a la protection spécifique de
ces outils tant en prévention qu’en crise ou post-crise que ce soit en secteur PAPI
ou hors PAPI.

D3.8

Cette disposition propose d’intégrer 'accompagnement et le soutien psychologique
des sinistrés dans les organisations de gestion post-crise. Elle ne précise toutefois
pas qui sera l'organisateur de cette action. Les collectivités locales, elles-mémes
en difficulté, ne doivent pas assurer seules cette mise en ceuvre qui aura d’ailleurs
tout intérét a étre intégrée dans les plans ORSEC et PCS.
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D3.9

Cette disposition a pour objet de favoriser la diffusion d’'une information claire et
centralisée relative aux différentes démarches a engager pour indemnisations ou
prises en charge possibles post-crise. Elle ne précise toutefois pas qui sera
I'organisateur de cette action Les collectivités locales, elles-mémes en difficulté, ne
doivent pas assurer seules cette mise en ceuvre qui aura d’ailleurs tout intérét a
étre intégrée dans les plans ORSEC et PCS.

D3.10

La rédaction de la disposition relative aux travaux d’urgence en situation
post-crues (D3.10) a été modifiée par rapport au PGRI 2016-2021. Dans la nouvelle
rédaction, c’est au pétitionnaire de justifier de l'urgence des travaux et d'en
apprécier I'impact alors que I'ancienne rédaction semble définir cela dans le cadre
collaboratif de la cellule de coordination.

Il est également rajouté : « La réalisation des travaux doit respecter les arrétés
ministériels de prescriptions générales en lien avec la loi sur l'eau », et, « Des
protocoles de suivis hydro morphologiques et écologiques seront prévus afin de
garantir la conformité des travaux et de capitaliser des retours d’expérience ».

Il est effectivement fondamental que, méme dans 'urgence, des travaux ne créent
pas des situations irrémédiables pour le milieu. Il ne faudrait toutefois pas que ces
nouvelles mesures entravent le bon déroulé et les délais d’opérations.
Concernant les suivis, il est méme important que ces suivis ne restent pas a
I'échelle d’un chantier et de son maitre d’ouvrage, mais correspondent a une vision
cumulative voire géographique des différents travaux et transcendent la multitude
potentielle de maitrises d’ouvrage.

L’ancienne formulation traitait déja des conséquences ultérieures. Il est donc
proposé de maintenir la rédaction du 1¢° PGRI 2016-2021 en supprimant le
paragraphe

ci- dessus en italiques.

[l pourrait étre proposé qu’a l'issue de la période d’urgence, le gestionnaire du cours
d’eau établisse un plan de suivi de son évolution hydro morphologique.

Observations sur [l'objectif stratégique 4 -
Réduire la vulnérabilité via un aménagement
durable des territoires

D4.3

Cette mesure élargit aux communes sans PPRi les dispositions du décret
n°® 2019-715 relatif aux plans de prévention des risques du 5 juillet 2019 qui définit
la méthodologie, I'aléa et le contenu des PPR de débordement. |l est écrit: « En
I'absence de PPR, les documents d’urbanisme (SCOT, PLU, PLUi et cartes
communales) doivent, selon les connaissances et les enjeux locaux en termes
d’inondation, étre compatibles ou rendus compatibles avec les principes définis
ci-aprés... ». La caractérisation de I'aléa et des risques qui en découle est intégrée
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dans des études souvent complexes de modélisation portée par I'Etat. Il ne s’agirait
donc pas de transférer la responsabilité de I'Etat vers les collectivités.

La rédaction doit donc en étre modifiée : « En I'absence de PPR, I'Etat définira les
principes a prendre en compte pour la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme sur le risque inondation de débordement ».

Par ailleurs, cette méme disposition précise : « Les documents d’urbanisme
respecteront également les principes suivants en ce qui concerne I'aménagement
des zones a risques d’inondation : interdiction de [linstallation de nouveaux
campings en zone inondable. »

Cette interdiction ne semble pas avoir de fondement réglementaire. La disposition
devra préciser a ce sujet ce que recouvrent les termes « zone inondable » dont les
risques en fonction des aléas sont tres différents. Le décret n° 2019-715 relatif aux
plans de prévention des risques du 5 juillet 2019 permet des constructions en
fonction des aléas et des zonages urbanisés/non urbanisés. Un travail sur la
vulnérabilité du risque inondation de débordement permettrait d’agir en prévention ;
ce qui est effectivement plus difficile en zone torrentielle ou cévenole.

D4.4

Il est préconisé que les documents durbanisme fixent un taux de
désimperméabilitation. Cela reste une préconisation qui devrait étre élargie a la
déconnexion de réseaux par I'utilisation de méthode alternative, a la temporisation
des écoulements pluviaux le plus en amont possible et a la définition de débits de
fuite admissibles par les réseaux ou milieux récepteurs....

L’avancée de cette disposition nécessitera au niveau national une clarification des
compétences sur le pluvial et le ruissellement et des moyens financiers dédiés.

D4.5

La mise en ceuvre de cette disposition relative aux risques torrentiels pose la
qguestion des méthodes de caractérisation de ces secteurs en fonction de l'aléa
« transport solide ».

Observations sur I'objectif stratégique 5 -
Gérer les capacités d'écoulements et restaurer
les zones d'expansion des crues pour ralentir
les écoulements (5 dispositions)

La mesure D 5.3 sur la mise en ceuvre des plans pluriannuels de gestion des cours
d’eau (PPG) précise/rajoute que le PPG « définit notamment des mesures de
gestion visant a réduire I'imperméabilisation des sols, les ruissellements [...] ».
L’article L. 211-7 du code de I'environnement définit une compétence partagée
(hors GEMAPI) de maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou de lutte contre
I'érosion des sols (item 4).

Aussi, tous les opérateurs GEMAPI n’ont pas intégré cette compétence dans leurs
statuts dont I'exercice nécessiterait des moyens humains et financiers d’'une autre
dimension.
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Il ne faudrait pas que ceci constitue une obligation et entrave les moyens de
financements actuels de 'AEAG notamment.

La rédaction pourrait étre ainsi modifiée :

« Il PEUT définir, etc., [...] ».

Observations sur

protection contre
submersions

I'objectif stratégique 6 -
Améliorer la gestion des ouvrages de
inondations ou

Ce chapitre ne fait pas état de la situation des ouvrages RTM, propriétés de I'Etat
sur les zones a risques torrentiels notamment.

Il n’integre pas non plus les ouvrages linéaires nécessaires a la circulation des
secours post événements.

Il est ainsi proposé que :

- la rédaction de la disposition D6.1 soit modifiée afin d’intégrer les ouvrages RTM,
ou toute autre ouvrage du Domaine Public de I'Etat dans les recensements et dans
la clarification de leur gestion, et que I'Etat soit partie intégrante de la stratégie
globale relative aux ouvrages de protection aux cotés des porteurs de la
compétence GEMAPI ;

- qu'une nouvelle disposition soit rédigée afin d’analyser et de déterminer les
ouvrages linéaires ou ponctuels stratégiques a la gestion de la crise et au maintien
des services publics (routes, ponts, STEP ...) afin que leur adaptation ou
reconstruction post-crise puissent bénéficier des flux financiers inondation.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DES PROCES-VERBAUX
DEPARTEMENT DES DELIBERATIONS
DES HAUTES-PYRENEES DE LA COMMISSION PERMANENTE

Date de la convocation : 12/05/21

Etaient présents : Monsieur Michel PELIEU, Madame Joélle ABADIE, Madame Josette BOURDEU, Monsieur Jean
BURON, Monsieur Gilles CRASPAY, Madame Nicole DARRIEUTORT, Madame Andrée DOUBRERE, Monsieur
André FOURCADE, Monsieur Jean GUILHAS, Madame Geneviéve ISSON, Madame Isabelle LAFOURCADE,
Monsieur Laurent LAGES, Madame Monique LAMON, Monsieur David LARRAZABAL, Madame Isabelle
LOUBRADOU, Monsieur José MARTHE, Monsieur Jean-Christian PEDEBOY, Madame Pascale PERALDI,
Monsieur Bernard POUBLAN, Madame Chantal ROBIN-RODRIGO, Madame Virginie SIANI WEMBOU, Monsieur
Bernard VERDIER, Madame Catherine VILLEGAS.

Absent(s) excusé(s) : Madame Maryse BEYRIE, Monsieur Jacques BRUNE

12 - RAPPORTS DU DELEGATAIRE 2020
EXPLOITATION DES RESERVOIRS DU LIZON ET DU MAGNOAC

Vu la délibération du Conseil Départemental du 2 avril 2015 portant délégation d’attributions
a la Commission Permanente,

Vu le rapport de M. le Président qui précise que lors de la réunion du 16 mai 2008, la
Commission Permanente a décidé de conclure avec la Compagnie d’Aménagement des
Coteaux de Gascogne (CACG), les conventions relatives a la délégation de service public
(DSP) de la gestion des barrages du Lizon et du Magnoac. Ces conventions ont été signées
le 26 mai2008. Un avenant a été conclu le 25 mai 2020 afin d’en modifier I'article 1.5 et ainsi
d’en allonger la durée jusqu’au 31/12/2020 afin d'assurer la continuité du service public jusqu'a
l'issue de la saison d’étiage.

Larticle L 1411-3 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit que le concessionnaire
produit chaque année, un rapport comportant notamment les comptes retragant la totalité des
opérations afférentes a I'exécution du contrat de concession et une analyse de la qualité des
ouvragesoudesservices. Lorsquelagestiond’unservice public est déléguée, ce rapport permet
en outre aux autorités concédantes d’apprécier les conditions d’exécution du service public.

LaCACGatransmisles rapports concernantrespectivementla gestion desbarrages du Lizon et
du Magnoac au titre de 2020.

Il est proposé de les approuver et d’en prendre acte.

Sous la Présidence de M. Michel Pélieu, Président,
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La Commission Permanente, aprés en avoir délibéré, M. Verdier n’ayant participé ni au débat,
ni au vote,

PREND ACTE

des rapports d’exécution de la Compagnie d’Aménagement des Coteaux de Gascogne sur la
gestion des barrages du Lizon et du Magnoac, au titre de 2020, dans le cadre de la délégation
de service public, joints a la présente délibération.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de Pau
dans les deux mois suivant sa publication.

LE PRESIDENT,

Michel PELIEU
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RAPPORT DU DELEGATAIRE
AU TITRE DE LA GESTION 2020

(article R.1411-7 du Code général des collectivités territoriales)

BARRAGE DU LIZON

Lizon — décembre 2020
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Les Chiffres clés, les faits marquants

Volume géré (m3)

1450000

ETP CACG (fonctionnement, maintenance,
gestion des contrats, gestion des eaux,
controles topo, auscultations géotechniques,
juridique, contentieux...)

0.48

236

AVRIL2021

4



AVRIL2021

237 5



1. INTRODUCTION

Par un contrat de concession en date du 26 mai 2008, le Département des Hautes Pyrénées et la CACG ont
conclu un contrat de concession pour la gestion d’un réservoir de stockage d’eau brute d’un volume de
1,45 millions de m3 pour une durée de 12 ans.

Un avenant a ce contrat de concession ont été conclus le 26 décembre 2013 concernant la mise en
conformité de I'ouvrage au regard du décret sur la sécurité des ouvrages n°2007-1735 du 11 décembre
2007.

Un avenant de prolongation jusqu’au 31 décembre 2020 a été signé le 20 mai 2020.

2. CONTEXTE LEGISLATIF

Le rapport annuel du délégataire retrace le fonctionnement de I'ouvrage pendant I'année écoulée. I
présente les indicateurs techniques et financiers relatifs a la délégation de service public de
I’'aménagement.

Le présent compte rendu du délégataire est réalisé conformément a I'article R 1411-7 du Code Général des
Collectivités Territoriales cité ci-dessous.

« Le rapport mentionné a l'article L. 1411-3 tient compte des spécificités du secteur d'activité concerné,
respecte les principes comptables d'indépendance des exercices et de permanence des méthodes retenues
pour I'élaboration de chacune de ses parties, tout en permettant la comparaison entre I'année en cours et la
précédente. Toutes les piéces justificatives des éléments de ce rapport sont tenues par le délégataire a la
disposition du délégant dans le cadre de son droit de contréle.
Ce rapport comprend :
I. Les données comptables suivantes :
a) Le compte annuel de résultat de l'exploitation de la délégation rappelant les données
présentées l'année précédente au titre du contrat en cours. Pour I'établissement de ce compte,
I'imputation des charges s'effectue par affectation directe pour les charges directes et selon des
critéres internes issus de la comptabilité analytique ou selon une clé de répartition dont les
modalités sont précisées dans le rapport pour les charges indirectes, notamment les charges de
structure;
b) Une présentation des méthodes et des éléments de calcul économique annuel et pluriannuel
retenus pour la détermination des produits et charges directs et indirects imputés au compte de
résultat de I'exploitation, les méthodes étant identiques d'une année sur l'autre sauf modification
exceptionnelle et diment motivée ;
c¢) Un état des variations du patrimoine immobilier intervenues dans le cadre du contrat ;
d)Un compte rendu de la situation des biens et immobilisations nécessaires a I'explo